SPRISTUPNENIE DAT
A LICENCIE CREATIVE COMMONS

JUDr. Richard Bednarik, PhD.”

Diéta mozno povazovat za jedno z najvyznamnejsich aktiv dnesnej
spolo¢nosti, ktoré mozu vyrazne podporit vytvaranie novych sluzieb
a vznik novych podnikatelskych subjektov. Samotny vznik dat a ich
zoskupenie v podobe databaz uz davno nie je vyhradou sikromného
sektora. Rozne organy $titnej a verejnej spravy v ramci svojich aktivit
generuju obrovské mnozstva dat, ktoré pocas dlhého obdobia zostali
nevyuzité.

Licencie Creative Commons (dalej len ,,CC®) st uz tradi¢nym na-
strojom v oblasti kultury, ktoré vyuziva mnozstvo autorov na $irenie
svojej tvorby. Kultdra ale nie je jedinou oblastou, kde licencie CC naj-
du svoje uplatnenie. Efektivne ich mozno vyuzit aj na spristupnenie
databdz a dat v nich obsiahnutych. Okrem samotnej pravnej povahy
databazy treba rozliSovat situacie, ¢i ide o databazy vytvorené v ramci
sukromného alebo verejného sektora. Najma verejny sektor a prob-
lematiku dat treba vnimat aj z hladiska prav obsiahnutych v zakone
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov (zédkon o slobode informacii) v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej len ,,infozakon®), a to konkrétne pravo na in-
formacie a pravo na opakované pouzitie informacii. V tejto sfére mozu
licencie CC posluzit aj ako nastroj, pri vyuziti ktorého bude mozné
identifikovat vyhody vo forme zniZenie Ziadosti o pristup k informa-
ciam. Z hladiska subjektov $tatnej a verejnej spravy ide v pripade vy-
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ho vlastnictva a informac¢nych technologii, Pravnickej fakulty Trnavskej univer-
zity v Trnave. Tento ¢lanok bol realizovany v ramci projektu VEGA ¢. 1/0556/17
Creative Commons ako ndstroj pre spristupriovanie a pouZitie kreativneho obsahu,
informdcii a dat.
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uzitia licencii CC na spristupnenie databaz o jednoduchu proaktivnu
formu rie$enia bez dodato¢nych finan¢nych nakladov.

Okrem samotného infozakona a prav v nom obsiahnutych oblast
verejného sektora vyrazne ovplyviwuju aj aktivity v oblasti opendata,
ktorych cielom je okrem iného podporit otvorenost pri datach zis-
kanych z verejnych prostriedkov. V ramci Slovenskej republiky tieto
aktivity reprezentuje primarne Urad splnomocnenca vlddy Slovenskej
republiky pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, ktory prostrednictvom
viacerych akénych planov prispel k celkovému rozvoju témy otvore-
nych dat. Licencie CC su pre aktivity opendata prehladnym a medzina-
rodnym nastrojom, ktory maximalizuje moznosti pouzitia dat. V naj-
blizSom obdobi mozno ocakdvat realizaciu dalsich uloh, ktoré budu
smerovat k postupnému uvolnovaniu dat verejného sektora.

1. Licencie Creative Commons a data

Verejné licencie sa stali neodmyslitelnou sucastou $irenia roznych
predmetov ochrany v digitdlnom prostredi. V zmysle legislativne;
upravy su verejné licencie nevyhradné a bezodplatné licen¢né zmluvy
[§ 76 ods. 3 zdkona ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zdkon v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,AZ®)] uzatvarané neformalnym kontraktacnym
procesom. K uzatvoreniu licen¢nej zmluvy dochadza prostrednictvom
dvoch pravnych tkonov, a to ponukou udelenia licencie pravnym uko-
nom smerujucim voci neurcitym osobam (§ 76 ods. 1 AZ) pricom
konanie, z ktorého mozno vyvodit sthlas s podmienkami licencie, sa
povazuje za prijatie ponuky (§ 76 ods. 1 AZ). Z hladiska zavizkového
prava su verejné licencie dvojstrannym pravnym tikonom smerujucim
k umozneniu dovoleného spdsobu pouzitia predmetov ochrany za
$pecifikovanych podmienok. Z hladiska zauzivanych pravnych insti-
tutov ide o licen¢nd zmluvu uzatvaranad $pecifickou formou. Za ofertu
je povazovany pravny ukon smerujuci k ponuke licencie vo¢i neurci-
tému okruhu adresatov, ¢o sa moze v praxi realizovat umiestnenim
informacie o licencii na tlacenu publikaciu, resp. iny predmet ochrany
(napr. DVD) alebo uvedenim odkazu na verejnu licenciu na webovej
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stranke. Na druhej strane akt prijatia ponuky je formulovany pomerne
v§eobecnym vymedzenim, a to konanim vyvodzujucim sthlas s pod-
mienkami licencie.

K najrozsirenejsim druhom verejnych licencii patria licencie CC,
ktoré maju vyrazné zastipenie v oblasti kultury. Licencie CC sa po-
stupne stali lidrom v oblasti tvorby pravnych nastrojov umoznujicich
legalne poskytovanie autorskej tvorby a z globalneho hladiska im moz-
no tazko najst konkurenta.! A hoci poévod CC vychadza z pravneho
prostredia USA, dokazali zaujat velka skupinu nadsencov a odborni-
kov na autorské pravo, ktori pomohli k vyraznej globalizacii licencii
a ich adaptacii na medzinarodné pravne prostredie.

Kulttra ale nie je jedinou oblastou, kde maju licencie CC efektiv-
ne uplatnenie. Roz$irenym vyuzitim licencii CC je aj ich uplatnenie
na spristupnenie roznych datasetov, ¢i uz ide o datasety generované
v ramci sukromného sektora alebo v ramci aktivit Statnej a verejnej
spravy. Ide o standardizovany set licencii dobre znamy z roéznych krea-
tivnych a kultirnych odvetvi* vytvoreny v roku 2001,’ ktory je aktual-

' Pri problematike verejnych licencii nemozno nespomenut iniciativu Richarda
Stallmana, ktory stal za zrodom softwarovych licencii GNU GPL, ktoré zna¢nym
sposobom pozmenili smerovanie open source softwaru a globalneho poskytovania
v ramci réznych komunit. Prva verzia licencie GNU GPL bola oficidlne spustena
v roku 1989, pri¢om aktudlne sa v praxi pouziva tretia verzia z roku 2005. Viac
informacii o GNU GPL mozZete najst na http://www.gnu.org/licenses/licenses.
html [cit. 31.12.2018].

> Pozri FOONG, C. Sharing With Creative Commons: A Business Model for Content
Creators’s PLATFORM: Journal of Media and Communication Yes, Were Open!
Why Open Source, Open Content and Open Access. A Creative Commons Special
Edition, 2010, s. 64 — 93.

*  Popularita od zalozenia organizacie v roku 2001 a spustenia prvej verzie licencii
v roku 2002 postupne narastala, pricom v roku 2009 to bolo uz priblizne 350 mi-
liénov licencovanych diel po celom svete. Aktudlne mozno iba odhadovat, aké je
skutoc¢né ¢islo diel pristupnych prostrednictvom niektorej z licencii CC, a akym
spdsobom toto ¢islo bude do buducnosti narastat. V kazdom pripade sa CC stalo
lidrom na poli tvorby pravnych ndstrojov umoziujucich legélne poskytovanie au-
torskej tvorby a z globalneho hladiska mu tazko najst konkurenta. Najprehladnej-
$ie spracovand historia vyvoja CC vratane kluc¢ovych momentov, ktoré ovplyvnili
dalsi vyvoj, je priamo na oficidlnej web stranke CC [online]. https://creativecom-
mons.org/about/history [cit. 31.12.2018].
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ne dostupny v najnovsej verzii 4.0 s ciefom umoznit flexibilny sposob
licencovania obsahu v digitalnom prostredi.*

K najcastejsie uvadzanym benefitom a dévodom pouzivania CC su
ich prehladnost, medzinarodny aspekt, jednoduchy sposob legalneho
poskytovania a $irenia materialu, flexibilita pri volbe vhodnej licencie
CC, moznosti optimalizacie pre webové vyhladavanie, vyhladavanie
prostrednictvom technického kddu, ktory je sicastou digitalnych roz-
mnozenin jednotlivych diel.?

Data predstavuju zakladny stavebny kamen vedomostnej truktu-
ry. Na ucely tohto c¢lanku budeme za data povazovat udaje, ktoré su
sucastou roznych databaz, pricom zakladom budu prave ,netvorivé®
databazy chranené v zmysle § 135 a nasl. AZ. Data mozno klasifikovat
do roznych kategorii, ale za najpouzivanejsie mozno povazovat delenie
na data kvalitativne a kvantitativne.® Kvalitativna stranka urcitého pred-
metu, stavu modze byt napr. farba, $truktdra materialu, pach, chut a pod.
Kvantitativne data sa na druhej strane daju vyjadrit uréitou veli¢inou, ¢i
uz ide o veli¢iny diiky (centimeter, meter), tlaku (pascal) alebo teploty
(fahrenheit, stupen celzia). Data ako zakladny stavebny prvok mozno
vymedzit ako kvazi ,,surovi“ nespracovanu mnozinu udajov ziskanu
formou roznych merani, automatizovanych operacii realizovanych po-
¢itacovymi programami alebo aj manualnym zapisom osob.

* K zmenam, ktoré prinieslo digitalne prostredie s vysvetlenim potrebnej upravy
smerovania prava, vratane moznosti vyuzivania Creative Commons pozri LESSIG,
L. Free Culture: How Big Media Uses Technology and the Law to Lock Down Culture
and Control Creativity. New York: Penguin Press, 2004, 345 s.

> Prehladny sumar benefitov licencii CC je dostupny aj [online]. http://creative-

commons.org.au/content/Benefits_of CC_08.pdf [cit. 31.12.2018].

Jednoduchy a prehladny sposob rozdelenia dat a informdcii spolu so zékladnym vy-

medzenim kvalitativnej a kvantitativnej stranky dat mozno néjst v JOHNSON, M.

The (Many) Differences Between Data and Information. [online] 13.2.2013. https://

blog.udemy.com/difference-between-data-and-information/ [cit. 31.12.2018].
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2. Spristupnenie dat v ramci sikromného sektora

V ramci spristupnenia dat generovanych subjektmi stikromného
sektora treba rozliSovat dve zakladné situdcie, ktoré determinuju sa-
motné rozhodnutie o spdsobe a rozsahu spristupnenia.

Prvym z pripadov je situdcia, ked data generuje priamo subjekt
sukromného sektora, pricom dany subjekt je aj priamo zhotovitelom
databdzy a disponuje potrebnymi pravami na rozhodnutie o dalsom
pouziti dat. V tejto situdcii ide o rozhodnutie samotného subjektu
v prepojeni na ciele, ktoré chce prostrednictvom tejto aktivity dosiah-
nut. Ak maja byt data sucastou proprietarneho riesenia, ktoré sa ma
poskytovat v ramci ponuky tovarov a sluzieb na trhu, pravdepodobne
nebude zvolena licencia CC ako primérny nastroj. Volba bude skor
smerovat k vytvoreniu samostatnych licenénych podmienok, ktoré
upravia sposob pouzitia dat prostrednictvom koncového pouzivate-
la. Aj v pripade komercializacie dat mozno ale identifikovat situdcie,
kde by mohli licencie CC ngjst svoje uplatnenie’. Zhotovitel databa-
zy sa moze dobrovolne rozhodnut, Ze cast alebo celt databazu spri-
stupni pod niektorou z licencii CC. Ni¢ nebrani samotnej komer¢nej
distribucii zvolenej databazy, je ale nevyhnutné akceptovat istti formu
obmedzenia v podobe opravneného vykonu istych prav zo strany pou-
zivatela. Zaroven sa spristupnenie dat v podobe databazy moze stat za-
kladom poskytovania suvisiacich servisnych sluzieb. Uvedené mozno
vyraznej$ie pozorovat napr. pri spolo¢nostiach, ktoré sa venuji vyvoju
roznych softvérovych rieseni.

Druhym z pripadov, ktory determinuje volnost spristupnenia dat,
je pripad, ked samotny zhotovitel nie je vykonavatel vSetkych prav
nevyhnutnych na rozhodnutie o spristupneni. V prepojeni na proble-
matiku licencii CC treba osobitne spomenut situaciu, ked je vysledna
databaza vystupom spracovania existujucej databazy dostupnej pod li-

7 Pozri FOONG, C. Sharing With Creative Commons: A Business Model for Content
Creators’s PLATFORM: Journal of Media and Communication Yes, We're Open!
Why Open Source, Open Content and Open Access. A Creative Commons Special
Edition, 2010, s. 64-93.
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cenciou CC obsahujucou prvok , share-alike®. Ta mohla byt zakladom
na vytvorenie odvodenej databazy, ktora moze byt sucastou pripravo-
vaného produktu a ma byt distribuovand r6znymi obchodnymi kanal-
mi ku koncovym pouzivatelom. Prvok ,share-alike“ v ramci niekto-
rych druhov licencii CC ma za ciel zabezpecit otvorenost a dostupnost
materialu, ktorého zéakladom vytvorenia boli uz skor volne dostupné
zdroje pristupné pod licenciou CC.# V tomto pripade treba pri spri-
stupneni databdzy aplikovat na vyslednt databazu rovnakd, resp. ob-
dobnu licenciu. Volnost poskytovatela je teda obmedzena licenciou,
pod ktorou bola dostupna povodna databaza.

V oboch pripadoch je nevyhnutna dokladna analyza, ktora urci
moznosti dalsieho pouzitia aj v prepojeni na suvisiace planované ak-
tivity.

3. Spristupnenie dat §tatnej a verejne spravy

Spristupnovanie informacii a pristup k databazam vytvaranych
organizaciami financovanymi z verejnych prostriedkov mozno po-
vazovat za vyznamny faktor, ktory moze podporit vytvaranie novych
sluzieb a spdsobov Sirenia informacii, s ¢im moze byt spojené aj do-
dato¢né vytvaranie novych pracovnych miest. Na rozhodnutie o spri-
stupneni databaz ale vplyva viacero faktorov. Aj v tejto sfére mozno
licencie CC vyuzit ako jednoduchu formu spristupnenia databaz, ktora
pouzivatefom poskytuje prehladnym sposobom informécie o dovole-
nom pouziti a ich aplikdcia mdze byt zaroven splnenim viacerych po-
vinnosti organov Statnej a verejnej spravy. Oblast spristupnenia data-
baz organmi $tatnej a verejnej spravy je potrebné vnimat aj z hladiska
infozakona, a to konkrétne v prepojeni na:

1) Ziadost o spristupnenie informacii (§ 14 a nasl. infozakona);
2) Pravo na opakované pouzitie informacii (§ 21b a nasl. infozakona).

8 Jednym z najvacsich pouzivatelov licencie CC s prvkom ,share-alike je portal
Wikipedia prevddzkovany prostrednictvom Wikimedia Foundation, Inc.
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3.1 Ziadost o spristupnenie informdcii

V ramci Slovenskej republiky je pravo na informadcie predme-
tom regulacie obsiahnutej v ramci infozdkona, a to v podobe tpravy
ziadosti o spristupnenie informacii. Zakladnym pojmom tohto sys-
tému je pojem informacia. Ta vymedzuje kategoériu roznych udajov,
ktoré musia byt v pripade ziadosti poskytnuté. Pozitivne mozno hod-
notit vymedzenie pojmu informacia, ktord je definovana prostred-
nictvom negativneho vypoctu, ked mozno pristup k informaciam
obmedzit.

Z hladiska pravneho vymedzenia ide pri Ziadosti o spristupnenie
informacii o realizaciu formalizovaného pravneho tkonu adresované-
ho vo¢i povinnym subjektom, s ktorym su v pripade dodrzania for-
malnych poziadaviek spojené urcité pravne nasledky. Z formalneho
hladiska mozno vyuzit rozne sposoby realizicie ziadosti od pisomnej
a ustnej formy, vyuzitim faxu, elektronickej posty alebo inym technic-
ky vykonatelnym sposobom. Z obsahového hladiska musi byt zrejmé,
ktorej povinnej osobe je ziadost uréena, meno, priezvisko, nazov alebo
obchodné meno ziadatela, jeho adresa pobytu alebo sidlo, ktorych in-
formacii sa ziadost tyka a aky sposob spristupnenia informacii ziadatel
navrhuje.” Ide o zakladné nalezitosti, ktoré st nevyhnutné na spravnu
identifikdciu povinného subjektu a predmetnej informdcie, ktoru Zia-
datel pozaduje.

Cielom ziadosti o spristupnenie informacii je ziskat pristup k urci-
tej kategorii udajov. Preto je potrebné, aby boli informacie poskytnuté
pre ziadatela v zrozumitelnej forme. V zmysle ustanoveni infozakona
sa informdcie spristupniuju najma ustne, nahliadnutim do spisu vrata-
ne moznosti vyhotovit si odpis alebo vypis, odkopirovanim informacii
na technicky nosi¢ dat, spristupnenim kopii predldh s pozadovanymi
informaciami, telefonicky, faxom, postou alebo aj aktualne ¢asto vyu-
zivanou elektronickou postou.

®  Pozri §14 ods. 2 infozikona.
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Aj napriek pomerne jasnému vymedzeniu pravnej upravy ziadosti
o spristupnenie informacii, je potrebné aj v tejto sfére upriamit pozor-
nost na niekolko problematickych oblasti ako:

- legislativna uprava ziadosti o spristupnenie informacii zo strany

Eurdpskej tnie (dalej len ,EU*);

- rie$enie tzv. informacného filibusteringu;'
- online evidencia ziadosti o spristupnenie informacii vratane odpo-
vedi.

Z hladiska vyuzitia licencii CC sa budeme podrobnejsie zaoberat
poslednou oblastou, a to online evidenciou ziadosti o spristupnenie,
pripadne moznostiam, ako eliminovat mnozstvo ziadosti, ktoré sa za-
sielaju roznym povinnym subjektom. Jednou z alternativ je zvazenie
upravy povinného spristupniovania ziadosti o spristupnenie informacii
spolu so spracovanou odpovedou povinného subjektu. Samozrejme,
takyto akt spristupniovania by musel byt v stilade s ochranou osobnych
udajov a nie vSetky ziadosti by mohli byt zobrazené v neupravene;j
podobe. Aktualne je povinnost evidencie sucastou § 20 infozakona.
V zmysle uvedeného ustanovenia povinny subjekt vedie evidenciu po-
danych ziadosti potrebnu pri realizacii kontroly vybavovania ziadosti.
S cielom zvysit transparentnost, ale aj s cielom predchddzat podava-
nia opakovanych ziadosti by bolo vhodné zvazit zavedenie povinnos-
ti spristupniovat obdobné tdaje na niektorom z centralnych portalov
a nasledne ich poskytovat aj vo forme otvorenych dat. Uvedené by
podporilo vytvorenie novych néstrojov, ktoré by dokazali ziadosti, ale
aj efektivne triedit a spracovat jednotlivé odpovede povinnych subjek-
tov do roznych oblasti. Pozitivhym tc¢inkom by bola tiez schopnost
kontroly dodrziavania lehot na vybavenie ziadosti §irSej verejnosti.

Druhou moznostou by mohla byt aktivita povinnych subjektov,
ktora by vychadzala z podrobnej analyzy prijatych ziadosti. Na zakla-
de nej by povinné subjekty vedeli identifikovat material, ku ktorému

10 Za informacény filibustering mozno povazovat obstrukénd metddu, pri ktorej nie
je dolezity obsah Ziadosti, ale zahltenie povinného subjektu Ziadostami. Pozri
DOBROVODSKY, R., KOSICIAROVA, S. Prdvo na informdcie. Krakéw: Spolok
Slovakov v Polsku, 2015, s. 21.
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smeruje najviac ziadosti. Ak by bol chraneny autorskym pravom, resp.
pravami stvisiacimi s autorskym pravom, a povinny subjekt by vyko-
naval potrebny rozsah prav, bolo by mozné tento material spristup-
nit napr. pod licenciou CC. Verejnost by tak mala moznost dostat sa
k materidlu, ktory by mohla za ur¢enych podmienok nésledne pouzit
a $irit. Uvedené ma potencial znizit pocet ziadosti o informacie, pri-
¢om z hladiska povinnych subjektov ide o jednoduchy spdsob riesenia.

3.2 Prdvo na opakované pouzitie informdcii

Opakované pouzitie informacii je z hladiska vymedzenia prava na
pristup pomerne jednozna¢nym vyjadrenim zavizku $tatu, ktorému
koreluje pravo zdujemcov na ziskanie udajov. Zakladom pravnej upra-
vy z pozicie EU je smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/37/
EU z 26. juna 2013, ktorou sa meni smernica 2003/98/ES o opakova-
nom pouziti informacii verejného sektora (dalej len ,,smernica o opa-
kovanom pouziti“), ktord bola kvoli identifikacii problémovych oblasti
revidovana. Ako napriklad uvadza Janssen a Hugelier ,,0d svojho pri-
jatia v roku 2003 mala smernica o opakovanom pouZiti len obmedze-
ny vplyv na dostupnost informdcii verejného sektora pri opakovanom
vyuziti sikromnym sektorom. Avsak, o niekolko rokov neskor, proces
k otvaraniu verejnych informdcii zacal z iného uhla: réznorodd komu-
nita advokdtov obcianskej spolocnosti, developerov, podnikatelov, novi-
ndrov a akademikov zacala vyvijat tlak na vlddu, aby jej poskytli data
k dispozicii v strojovo citatelnych formdtoch®."!

V ramci vnutrodtatnej legislativy Slovenskej republiky st jednotlivé
ustanovenia inkorporované v ramci uz vyssie spominaného infozako-
na, ktory pomerne komplexne reguluje oblast vztahu $tat — iny subjekt
pri informadcidch verejného sektora. Existencii prava a jeho zaradeniu

" Pozri JANSSEN, K., HUGELIER, S. Open data as the standard for Europe? A criti-
cal analysis of the European Commission's proposal to amend the PSI Directive. In:
European Journal of Law and Technology, Vol. 4, ¢. 3, 2013 [online]. http://ejlt.org/
article/view/238/411 [cit. 31.12.2018].
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do systému sme sa blizsie venovali v druhej casti tohto ¢lanku. Pravo
na opakované pouzitie informacii treba odliSovat od formy prava na
pristup k informaciam. Pri prave na pristup k informaciam formou
ziadosti ide o realizaciu tzv. ludského pristupu k informaciam, kde
cielom konania je informacie ziskat. Pri prave na opakované pouzitie
informacii je ich ziskanie iba jednym z krokov, ktory smeruje k ich
dal$iemu vyuzitiu na obchodné alebo neobchodné tcely.

K najdélezitejsim zmenam' v ramci revizie mozno zaradit:

¢l. 1 - rozsirenie posobnosti smernice o opakovanom pouziti;

¢l. 3 ods. 1 - zavedenie prava na opakované pouzitie informacii;

¢l. 6 — tprava pravidla tykajiceho sa uré¢ovania vysky poplatkov vy-
beranych za spristupnenie informacii;

¢l. 8 ods. 1 - ramcové vymedzenie licen¢nej politiky;

¢l. 7 - zvysenie transparentnosti pri poskytovani informécii;

¢l. 11 - aprava problematiky digitalizacie v kontexte spristupniova-
nia verejnosti."*

Ide o pomerne rozsiahle zmeny, ktorych cielom bolo spresnit zak-

ladné pravidla savisiace s opakovanym pouzitim informacii verejného

12

Pre prehlad jednotlivych zmien z roku 2013 v smernici o opakovanom pouziti tiez
pozri. KYNCL, L. In. MYSKA, M., POLCAK, R., SAVELKA, J., KYNCL, L., SVI-
RAKOVA, 1. Verejné licence v Ceské republice. Masarykova univerzita: Brno, 2014,
s. 93-94 [online]. http://is.muni.cz/repo/1203341/Myska_et_al._-_Verejne_licen-
ce_2.0_-_online.pdf [cit. 31.12.2018].

V tejto veci treba poukazat na nespravny preklad slovenského znenia smernice
2013/37/EU, ktorou sa meni pévodné znenie smernice o opakovanom pouZiti.
Anglické znenie pri vymedzeni zakladnych pravidiel licen¢nej politiky pouziva
terminologiu, ,,These conditions shall not unnecessarily restrict possibilities for re-
use and shall not be used to restrict competition,“ ¢o by bolo mozné prelozit ako
vyjadrenie zavizku, Ze podmienky nebudi neodévodnenie obmedzovat pouzitie.
Na rozdiel od uvedeného, ale slovenské znenie smernice obsahuje nasledujicu
textaciu, ,tieto podmienky nemusia nevyhnutne obmedzovat moznosti opakovaného
pouZitia a nepouzivajii sa na obmedzenie hospoddrskej siitaze®.

Blizsie k povodnym navrhom novely smernice o opakovanom pouziti a moznému
dalsiemu smerovaniu JANSSEN, K. The amendment of the PSI directive: where are
we heading? European Public Sector Information Platform [online]. 2014. https://
slidex.tips/download/european-public-sector-information-platform-topic-re-
port-no-3-the-amendment-of-t [cit. 31.12.2018].
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sektora, zlepsit transparentnost a ulah¢it vyuzitelnost informadcii v pra-
xi. Otvorené data sa totiz povazuju za nastroj moznej podpory ekono-
mického rastu a zaklad dalsieho vytvarania novych sluzieb."

Pre vyuzivanie informacii verejného sektora v zdkonnom rezime
opakovaného pouzitia informacii je nevyhnutné zabezpecit spravodli-
vy a efektivny pristup k takymto informaciam. Moznost pristupu musi
byt postavena na principe rovnosti, a teda musia byt eliminované vset-
ky formy diskriminacie. Zasada rovnosti sa realizuje predovsetkym
pri opakovanom pouziti informacii so zretelom na krajinu povodu ¢i
$tatnu prislu§nost. Rovnako predmetom rovnosti musi byt aj povaha
subjektu, ktory chce informacie ziskat. Od6vodnenie cezhrani¢ného
ziskavania potrebnych informacii predstavuje urcité legitimne oprav-
nenie pre mnoho subjektov z ¢lenskych statov, kedze mnozstvo infor-
macii je vysledkom ¢innosti, ktoré st priamo financované z prostried-
kov EU.

Opakované pouzitie informacii spociva v opakovanom pouziti in-
formacie, ktort ma povinna osoba k dispozicii na podnikatelsky ucel
alebo na nepodnikatelsky ucel odlisny od povodného ucelu, na ktory
bola informacia vytvorena v ramci plnenia tloh tejto povinnej osoby.'

V ramci zmien obsiahnutych v smernici o opakovanom pouziti
bola predmetom tpravy aj licen¢na politika a vSeobecné vymedzenie
zakladnych pravidiel, ktorymi by sa povinné subjekty mali pri umoz-
novani opakovaného pouzitia informacii riadit. Aktudlne je licen¢na
politika upravena v ¢lanku 8, a to konstatovanim o moznosti obmedze-
nia opakovaného pouzitia formou licencie, pricom ¢lenské $taty pouzi-
vajuce licencie zabezpecia ,,aby boli na opakované pouZitie dokumentov
verejného sektora k dispozicii v digitdlnom formadte standardné licencie,

* Jednym z dobrych prikladov fungovania otvorené pristupu k $taitnym datam je
portal data.gov.uk zhromazdujuci dostupné datasety v ramci Velkej Britanie.

6 Ustanovenie § 21b ods. 1 infozdkona alebo blizsie XAVIER-SIMONEL, L. Step
Forward Toward Open Data: The Revision of the Public Sector Information Di-
rective. In: European Business Law Update, 27,2013, s. 1 - 2 [online]. http://www.
mcguirewoods.com/news-resources/publications/international/EBLU-2013-Au-
tumn.pdf?utm_source=Mondaq&utm_medium=syndication&utm_campaig-
n=inter-article-link [cit. 31.12.2018].
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ktoré sa mozu prisposobit tak, aby splitali osobitné licenéné poziadavky
a aby sa mohli elektronicky spracovdvat. Clenské staty podporia vsetky
subjekty verejného sektora pri pouzivani standardnych licencii®. Uvede-
né ustanovenie neposkytuje blizsie informacie o spdsobe prakticke;
implementdcie, co priamo smeruje k vykladovym problémom pri vol-
be standardizovanej licencie.

Metodicku pomocku, ako pristapit k nastaveniu licen¢nej politiky
na lokalnej Grovni, vypracovala Eurépska komisia vo forme Ozndme-
nia o odporucanych standardnych licencidch, datasetoch a poplatkoch
za opakované pouzitie informdcii.'” V dokumente si okrem iného roz-
pracované zakladné informdcie o moznosti vyuzitia jednostranného
oznamenia, pripadne o spdsobe vyuzitia licencii. Blizsie si charakteri-
zované otvorené formy licencii a rozne aspekty ako rozsah, povinnost
oznacenia autora, vynimky a pod., ktoré tvoria zakladnu zlozku prav-
neho textu kazdej verejnej licencie.

Specifickym aspektom revidovanej smernice o opakovanom pouzi-
ti je vyrazny odklon od pravidiel v pripade kniznic, muzei a archivov.
Rozsirenie pdsobnosti a samotny rozsah je definovany uz samotnym
recitalom v bode 18, v zmysle ktorého ,,rozsirenie rozsahu posobnos-
ti smernice 2003/98/ES by sa malo obmedzit na tri druhy kultiirnych
zariadeni — kniZnice, vratane univerzitnych kniZnic, miized a archivy,
pretoZe ich zbierky sii a budii stdle castejsie cennym materidlom pre opa-
kované pouzitie v mnohych produktoch, napriklad v mobilnych aplika-
cidch®.'® Uz samotné zaradenie novych institicii pod posobnost smer-
nice o opakovanom pouziti mozno vnimat pozitivne. Ako poukazuje
napriklad Jancic (et al.) ,,dva najdolezitejsie argumenty proti rozsireniu
boli opdt vysoké administrativne ndklady a problémy s pravom dusev-
ného vlastnictva®“.’ Uvedené problémy ale mozno vnimat vo viacerych

Commission Notice: ,Guidelines on recommended standard licences, datasets and
charging for the re-use of documents’ 17.7.2014 [online]. https://ec.europa.eu/
digital-agenda/en/news/commission-notice-guidelines-recommended-standard-
-licences-datasets-and-charging-re-use [cit. 31.12.2018].

Bod 18 recitalu smernice o opakovanom pouziti.

¥ Pozri JANCIC, M. B. (et. al) LAPSI Policy Recommendation 5: The Proposed Inclu-
sion of Cultural and Research Institutions in the Scope of PSI Directive. 2012, s. 7
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institaciach financovanych z verejnych prostriedkov a nemozno tvrdit,
ze by i8lo vyhradne o problém kultirnej domény.

V ramci posobnosti mozno do budicnosti uvazovat o rozsireni na
vSetky kulturne institicie. Samotna volba instittcii podla ndsho nazoru
nezohladnuje aktualny stav, kde by primarnym ukazovatelom malo byt
napojenie na verejny rozpocet. Mnozstvo inych kultirnych institacii
sa moOze podielat na vytvarani datasetov, ktorych spristupnenie moze
byt zaujimavé pri vytvarani novych sluzieb a neexistuje jasné odévod-
nenie ich vynatia. Recitdl smernice o opakovanom pouziti tuto situa-
ciu vysvetluje v pokrac¢ovani bodu 18, a to ,,ostatné druhy kultirnych
zariadeni (ako orchestre, opery, balety a divadla) vratane archivov, ktoré
su ich sucastou, by mali zostat mimo jej rozsahu pésobnosti z dévodu ich
osobitého charakteru ,scénickych umeni. Odévodnenim $pecifického
postavenia je aplikacia prava dusevného vlastnictva tretich stran na
takmer v$etok ich zbierkovy materidl, ¢o ale nemozno povazovat za le-
gitimny dovod vynatia z pésobnosti smernice o opakovanom pouziti.*°

Pravidla z roku 2013, ale uz v aktualnom obdobi nezodpovedaju po-
ziadavkam subjektov na pristup k datam. Spdsob pouzitia a spracovania
dat sa neustale vyvija, pricom tlohu zohrava aj neustaly rozvoj digitalny
technoldgii. Navyse postupne v priebehu rokov bolo identifikovanych
viacero oblasti smernice o opakovanom pouziti, ktoré v praxi nepri-
niesli Zelany vysledok. Preto v ramci legislativnych aktivit EU pristtpila
k revizii jestvujucich pravidiel. Vyjednavaci z Eurdpskeho parlamentu,
Rady EU a Komisie sa dohodli na znen{ revizie smernice o opakova-
nom pouziti, ktord ulah¢i dostupnost a opakované pouzivanie udajov
z verejného sektora.?! Z obsahového hladiska k upravenym oblastiam
v revidovanom zneni smernice o opakovanom pouziti mozno zaradit:
- organy zastupujuce verejny sektor nebudi moct, az na niekolko vy-

[online]. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/legal-aspects-pub-
lic-sector-information-lapsi-thematic-network-outputs [cit. 31.12.2018].

* Samotna existencia prava dusevného vlastnictva tretich strén je v ramci ¢l. 1 ods. 2
pism. b) smernice o opakovanom pouziti su¢astou negativneho vymedzenia situ-
acif, na ktoré sa pravo na opakované pouzitie neaplikuje.

2 Pozri Eurépska komisia — Tla¢ova sprava [online]. http://europa.eu/rapid/press-
-release_IP-19-525_sk.htm [cit. 22.1.2019].
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nimiek, ziadat viac ako minimalny poplatok za opdtovné pouzitie

svojich udajov;

- osobitny doraz je kladeny na datové subory s vysokou hodnotou,
ako su statistiky alebo geopriestorové udaje;

- zavedenie zaruk, ktoré maju zvysit transparentnost a zabranit uza-
tvaraniu dohdd veducich k moznému opakovanému pouzitiu uda-
jov vyhradne zo strany sukromnych partnerov;

- clenské staty budi musiet vypracovat politiky otvoreného pristupu
k tdajom z vyskumu financovaného z verejnych zdrojov;

- na udaje z verejne financovanych projektov dostupné v archivoch
sa budu vztahovat jednotné pravidla tykajuce sa ich opakovaného
pouzitia.”?

Po priprave znenia revidovanych pravidiel ich musia nasledne pri-
jat Eurépsky parlament a Rada EU. Clenské $taty ich budd musiet im-
plementovat do dvoch rokov pred nadobudnutim ich a¢innosti.

Netreba zabudat, Ze pravo na opakované pouzitie informacii nie je
neobmedzenym pravom, ale obsahuje viacero vynimiek z poskytnutia
pristupu, a to napr. v pripade vykonu prav dusevného vlastnictva ale-
bo kvoli ochrane osobnych tdajov. Predovsetkym ochrana osobnych
udajov bola v nedavnom obdobi témou mnozstva diskusii vzhladom
na uplatnitelnost nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spracuva-
ni osobnych udajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa
zruSuje smernica 95/46/ES k 25. maju 2018 (vSeobecné nariadenie
o ochrane udajov). Navrh nového znenia revizie smernice o opakova-
nom pouziti neobsahuje z hladiska negativnheho vymedzenia pdsob-
nosti ziadne zdsadné zmeny, ktoré by vyraznym spésobom menili uz
urcené vynimky. Vzhladom na neur¢itost vymedzenia osobnych tuda-
jov nemozno ocakavat, ze by v dohladnom case iny pravny predpis
podrobnejsie definoval pravidla spristupnovania dokumentov obsahu-
jucich udaje, ktoré by mohli patrit do kategdrie osobnych tdajov. Preto
aj urcenie rozsahu vynimKky z prava na opakované pouzitie informacii

22 Pozri Eurdpska komisia — Tla¢ova sprava [online]. http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-19-525_sk.htm [cit. 22.1.2019].
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bude v oblasti osobnych udajov aj nadalej primarne predmetom vy-
kladu stdov a stanovisk regulacnych organov a nie sucastou pravnych
noriem obsiahnutych v zakonnych pravnych predpisoch.

4. Aktudlne smerovanie

V stvislosti s aktudlnym smerovanim podpory pristupu k datam je
z hladiska Slovenskej republiky treba spomenut dve oblasti, a to:

1) aktivity Iniciativy pre otvorené vladnutie;
2) aktivity opendata.

Iniciativa pre otvorené vladnutie patri k vyrazne sa rozvijajucim
medzindrodnym aktivitdim v oblasti podpory otvoreného vladnutia
a otvorenych dét, ktort zastre$uje Urad splnomocnenca vlady Sloven-
skej republiky pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. Slovenska republika
je sucastou Iniciativy pre otvorené vladnutie od roku 2011, pricom
cielom je podporit otvorené vladnutie v rdznych prierezovych témach
ako otvorené informacie, otvorené vzdelavanie, otvorena veda a pod.
Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob&ianske;j
spolo¢nosti momentalne realizuje implementaciu v poradi tretieho
Ake¢ného planu na roky 2017 - 2019.” Stcastou Akéného planu na
roky 2017 - 2019 st v ramci agendy otvorené informacie aj aktivity
smerujuce k rozvoju otvorenych dat dostupnych prostrednictvom por-
talu otvorenych dat. Prikladom mozno uviest:

1) predlozenie navrhu zékona o idajoch na rokovanie vlady;

2) vykonanie prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejsich datase-
toch otvorenych dat;

3) zverejnenie na zaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po
najziadanejsich datasetoch otvorenych dat najziadanejsie datasety
na portali otvorenych dat v sulade s platnou legislativou;

»  Pozri Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky

2017 - 2019 [online]. http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_
spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2017_2019/OGP_AP_2017-2019_
final.pdf [cit. 31.12.2018].
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4) vypracovanie stratégie a ak¢ného planu spristupnenia a pouzivania
otvorenych dat verejnej spravy a predlozit ju na rokovanie vlady
Slovenskej republiky.

V casti Ak¢ného planu na roky 2017 - 2019 upravujicej aktivity
v oblasti otvoreného vzdelavania su licencie CC priamo odporucané
ako druh licencie, ktory sa ma aplikovat na material dostupny pro-
strednictvom vytvaraného repozitara otvorenych vzdelavacich zdro-
jov**. 'V oblasti otvorenych dat nie st licencie CC priamo v Akénom
plane na roky 2017 - 2019 uvedené, ni¢ ale nebrani ich vyuzitiu na ucel
otvorenie dat verejnej spravy.

V ramci aktivit Iniciativy pre otvorené vladnutie realizovanej pro-
strednictvom Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti bol vytvoreny ako jeden z vystupov Ak¢-
ného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike®
portal otvorenych dat. Ide o centralny katal6g otvorenych udajov, kto-
ry obsahuje rozne udaje a data verejnej spravy.”® Aktudlne je na portali
otvorenych dat dostupnych skoro 2000 datasetov réznych subjektov.

Nemozno zabudat ani na iniciativu Opendata,” ktora sa zameria-
va na zabezpecenie volného pristupu k datam generovanym verejnymi
institaciami.”® Specifikom uvedenej oblasti je z hladiska volby licen¢-
nej politiky zauzivana aplikacia odlisSného pravneho institatu. A hoci

2 Pozri Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na

roky 2017 - 2019. str. 17 [online]. http://www.minv.sk/swift_data/source/roz-

voj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2017_2019/0OGP_

AP_2017-2019_final.pdf [cit. 31.12.2018].

Pozri Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike [onli-

ne]. http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvo-

rene_vladnutie/akcne_plany/2012_2013/OGP_2012-13-Akeny-plan-uzn-vlady-

-¢.50-2012.pdf [cit. 31.12.2018].

% Pozri Portal otvorenych dat [online]. https://data.gov.sk/ [cit. 31.12.2018].

¥ Cf. portal EU, ktory ma zabezpedit otvoreny pristup k datam. Portél je dostupny
[online]. https://open-data.europa.eu/en/data/ [cit. 31.12.2018].

2 Kvysvetleniu pojmu otvorené déta pozri tiez KYNCL, L. In. MYSKA, M., POLCAK,
R., SAVELKA, J., KYNCL, L., SVIRAKOVA, L. Verejné licence v Ceské republice. Ma-
sarykova univerzita: Brno, 2014, s. 95-96 [online]. http://is.muni.cz/repo/1203341/
Myska_et_al._-_Verejne_licence_2.0_-_online.pdf [cit. 31.12.2018].
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ni¢ nebrani pouzitiu niektorej z licencii CC 4.0, ktoré je mozné v naj-
novSom zneni aplikovat aj na vytvarané datasety, prevladajucim insti-
tutom je CCO mark (oznacenie).”” Podstatou CCO je vzdanie sa, resp.
v slovenskom pravnom poriadku najsir§ie obmedzenie autorskych
prav, resp. inych suvisiacich prav bez potreby oznacenia zhotovitela
databazy. Vychadzajuc z § 18 ods. 5 AZ moze autor udelit suhlas so za-
sahom do osobnostnych prav, pricom samotny zasah musi byt obme-
dzeny rozsahom. V pripade CCO mozno za urcenie rozsahu povazovat
samotné znenie podmienok CCO, ktoré popisuje predpokladané spo-
soby pouzitia. Vysledkom je vytvorenie podobného stavu ako v pripa-
de diel, ktoré uz su sucastou public domain. Prikladom zo zahranicia
moze byt British Library, ktora vyuzitim CCO spristupniuje metadata
o kultarnych objektoch, CERN, ktory spristupnil ¢ast svojej kniznice
a niektoré datasety, pripadne Biely dom, ktory priamo podporil apli-
kaciu CCO na federdlne datasety.*® V ramci volby licencnej politiky nie
je nevyhnutna striktna aplikacia licencii CC. Dostupnych je viacero
druhov licencii ako Open Data Commons alebo Public Documentation
License s rozdielom rozsahu potencidlnej praktickej vyuzitelnosti. Po-
pri zabezpeceni existencie prava na informdcie a prava na opakované
pouzitie informacii by mal byt ako sekundarny ciel stanoveny efek-
tivny prakticky pravny ramec umoznujici maximalizaciu vyuzitia dat
v praxi. V Slovenskej republike agendu opendata primarne zastresuje
vy$sie uvedeny Urad splnomocnenca vlddy Slovenskej republiky pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti, ktory vypracoval viacero akénych pla-
nov. Ich sucastou boli priamo aktivity smerujtce k rozvoju otvorenych
datasetov. Postupne vznikaju nové projekty, ktorych zdkladom sa stali
prave volne dostupné datasety. Spomenut mozno napr. portal mapa
zloc¢inu alebo portal notifikator vyberovych konani poskytujici pod-
robné informacie nezamestnanym pri hladani prace. Zna¢ny potencial

»  Licencie CC nie st jedinym druhom, ktory je mozné aplikovat na rozne datasety
vytvarané vo verejnej sprave. Dal$ou z moZznosti si napr. Open Data Commons
vytvorené $pecidlne na spristupnovanie dat.

* Informdcie a pouzivateloch CCO mozno najst [online]. http://wiki.creativecom-
mons.org/CCO_use_for_data [cit. 31.12.2018].
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rozvoja opendata mozno pozorovat v datach samospravy, ktoré sa po-
stupne otvdraja verejnosti’'.

5. Zaver

Informacie st a smerom do buducnosti aj budt jednym z naj-
vyznamnej$ich aktiv spolo¢nosti, ktoré jednak podmienuju kvalifiko-
vané rozhodnutia jednotlivcov v demokratickej spolo¢nosti, ale zaro-
ven su aj zakladom vytvarania novych zaujimavych sluzieb. Cielom
¢lanku nebolo preukazat, ze licencie CC su rieSenim vsetkych problé-
mov spojenych so spristupnovanim datasetov. Samotna otazka volby
licencie je parcidlnou témou, ktorej determinantom je rozhodnutie,
resp. zakonna povinnost, databazu spristupnit. Treba tiez zvazit eko-
nomicky dcinok spristupnenia databazy v prepojeni na aktivity zho-
tovitela databazy. V niektorych pripadoch moze volné spristupnenie
databazy negativne ovplyvnit primarne podnikatelské aktivity.

Ak je vysledkom ekonomickej a pravnej analyzy rozhodnutie
o spristupneni databazy, mozno licencie CC odportcat ako vhodny
$tandardizovany nastroj, ktory dokaze pokryt viacero moznosti pouzi-
tia. Vzhladom na dostupnost celkovo $est druhov licencii, je dostupna
moznost vyberu licencie od ,,najotvorenejsej, kde jedinou povinnos-
tou je oznacenie autora/zdroja aZ po najviac ,obmedzujucu’, ktora ne-
umoznuje komercné pouzitie a akykolvek zasah do databazy.

Samotna oblast spristupnenia dat je v oblasti §tatnej a verejnej spra-
vy vyrazne ovplyvnena zdkonnou pravnou tGpravou a aktivitami v ob-
lasti Iniciativy pre otvorené vlddnutie a opendata. Ziadost o informé-
cie a pravo na opakované pouzitie informaciu si pravnymi nastrojmi
v rukach verejnosti, ktoré mozno vyuzit na ziskanie pristupu k datam
generovanych z verejnych prostriedkov. Aj v tejto sfére ale dokazu li-
cencie CC prispiet minimalne k zniZeniu poctu ziadosti a k odstrane-
niu administrativnej zataze povinnych subjektov.

31 Pozri Transparency International Slovensko [online]. http://samosprava.transpar-

ency.sk/ [cit. 31.12.2018].
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