ZEMEPISNA OZNACENI V TRANZITIVNI DOBE

JUDr. Michal Cerny Ph.D.*

Abstrakt: Prispévek se zabyvd problematikou zmén v pravu oznaceni zemépisného piivo-
du a tradicnich oznaceni v kontextu zmén, ke kterym v soucasnosti dochdzi. Text ve vzd-
jemnych souvislostech hodnoti zmény v nastupujicich unijnich predpisech (Natizeni (EU)
oznaceni nezemédélskych vyrobkii také proti ndarodnim tipravdm vybranych clenskych std-
tt (s akcentem na Cesko). V tomto kontextu se ptispévek zabyvd také nékolika soudnimi
rozhodnutimi, kterd se zabyvala vyznamnymi otdzkami souvisejicimi se zdkladnimi insti-
tuty této oblasti prdva — jmenovité vyznamem specifikace chrdnéného oznaceni (rozsudek
Tribundlu T-361/21 [Halloumi]), ddle outsorcovdni Cdsti produkce vyrobku s chrdanénym
oznacenim (rozsudek Soudniho dvora EU C-354/22 [Weingut A]), konecné vyznamem
povésti z hlediska zdpisné zpiisobilosti (rozsudek Stdtni rady Francie No. 22-12.858 ze dne
15.11.2023 [IG Pierres marbriéres de Rhone-Alpes]). PFispévek se také krdtce vyjadfuje ke
stavu adaptace na nové unijni predpisy v Cesku.

Klicovd slova: zemépisné oznaceni, oznaceni piivodu; zemédélské produkty, vina, liho-
viny; femeslné vyrobky, priimyslové vyrobky; vyrobni krok (p#i produkci vyrobku se ZO);
povést (notorieta) a jeji vyznam pro zdpisnou zptisobilost ZO; specifikace chrdnéného
oznacent; outsourcing pti produkci ZO; adaptace ndrodni iipravy v Cesku na nastupujici
unijni vpravy OP/ZO

V posledni dobé se stalo nékolik skute¢nosti, které ve svych vzajemnych sou-
vislostech vedou k vyznamné zméné unijniho prava na ochranu oznaceni ptivo-
du a zemépisnych oznaceni. To je v kratkosti pracovni hypotéza této prace.

Bude provedena analyza vzdjemnych souvislosti a ptsobeni nékolika
ustanoveni novych unijnich uprav (Natfizeni (EU) 2024/1143, Natizeni (EU)
2023/2411) ve spojeni s nékolika rozsudky Soudniho dvora EU a jednoho roz-
sudku francouzské Conseil d’Etat (Stétni rada). Tyto rozsudky se tykaji za-
kladnich otazek prava zemépisnych oznaceni, které dosud nebyly rozhodnuty
- otazky zapojeni jiného producenta do vyroby produktu s chranénym ozna-
¢enim, moznosti pravni existence chranéného oznaceni bez schvélené speci-
fikace a kone¢né zasadni otazky predchoziho uzivani jako podminky zapisu
zemépisného oznaceni.

*  autor je odbornym asistentem Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, patento-

vym zastupcem (M+D) a ETMA & EDA - kvalifikovanym zastupcem pred EUIPO; kontakt
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Doplikové, tzn. v roviné informaci o aktualnim stavu, se budeme zaby-
vat také dvéma navrhy novych ceskych adapta¢nich predpist, které jsou do-
sud v legislativnim procesu, u nichz je ovéem legitimni ocekavat jejich prijeti
s ohledem na nezbytnost adaptace narodniho fadu na zmény evropsko-unij-
nich uprav oznaceni ptivodu a zemépisnych oznaceni.

Shora uvedenym bude doloZena vyse uvedena hypotéza a budou podany
Zavery.

1 Mezidobi koexistence unijnich aprav a narodnich aprav

Unijni pravo jiz od prelomu osmdesatych a devadesatych let 20. stole-
ti upravovalo ochranu oznaceni ptivodu a zemépisnych oznaceni nékterych
skupin produktt. Tyto skupiny byly ptivodné ¢tyfi a zahrnovaly nasledujici
produkty:

o vina

o lihoviny

 aromatizované vinné produkty

« zemédélské vyrobky a potraviny, pficemz v této skupiné doslo postupné

k nékolika zménam ve vymezeni vyrobkda.

Existence oddélenych uprav vedla postupné k odstranovani vétsiny rozdild,
az Soudni dvir EU deklaroval ochranu zemépisnych oznaceni v ramci jed-
noho systémd, byt vtéleného do nékolika nafizeni.' Tento systém vsak dosud
nezahrnoval ochranu oznaceni vyrobki femeslnych ani pramyslovych, pokud
nespadaly mezi shora uvedené skupiny - v zasadé potraviny a nékteré souvi-
sejici zemédélské vyrobky. Postupné prevladl tzv. vycerpavajici charakter unij-
nich aprav.

Selektivita ochrany byla jen obtizné slucitelna s jednotnym vnitfnim trhem
EU, na kterém poskytovaly ochranu oznacenim bud akty unijniho prava nebo
akty prijaté ¢lenskymi staty na zakladé vnitrostatnich aprav.

Vétsina clenskych statd umoziovala ochranu oznaceni ptivodu nebo zemé-
pisnych oznaceni i pro tzv. nezemédélské produkty, avsak zdaleka ne vSechny
staty v ramci zapisnych systému.

Clenské staty, které byly (a jsou) vézany Lisabonskou dohodou na ochranu

' rozsudky Soudniho dvora EU ve vécech C-393/16 [Champagner Sorbet], C-783/19 [Cham-
panillo]

*  viz. rozsudky Soudniho dvora EU ve vécech C-478/08 (Budéjovicky Budvar v. Rudolf Am-
mersin) [Budweiser II] a C-56/16 [Porto]
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oznaceni, maji zavedeny zapisné systémy (Cesko, Slovensko, Madarsko, Fran-
cie, Bulharsko, Italie, Portugalsko). Zapisné systémy maji i nékteré jiné clenské
staty, které samostatné vazany Lisabonskou dohodou dosud nejsou (Slovinsko,
Chorvatsko, Estonsko, Polsko). Ovsem pouze u nékterych z nich narodni systém
umoznuje zapis oznaceni nezemédélského vyrobku. A v nékterych statech, je-
jichz uprava umoznuje takovy zapis, dosud k zapisu oznaceni nedoslo (Polsko).

V dalsich clenskych statech byla (a v zdsadé dosud je) poskytovana ochra-
na oznaceni nezemédélskych produktii spiSe pomoci zvlastni upravy kolek-
tivnich znamek (napf. Némecko, Rakousko) nebo jinych znamkovych uprav
(Litva, Lotyssko, Skandinavské staty, staty Beneluxu, Irsko). Nelze pominout,
ze v Némecku ma zvlastni apravu podzdkonnym nafizenim ochrana oznaceni
Solingen.

Pokud v nékterém z ¢lenskych statti narodni zapisny systém neumozno-
val zapis oznaceni pro nezemédélsky produkt, ochrana byla poskytovana pro-
stfednictvim ochranné znamky - viz. priklady italskych vyrobka Ceramica
artistica e tradizionale a Vetro artistico di Murano, ktera uvadi Zappalaglio.’

A pro tplnost je nutno uvést také to, Ze v ramci narodnich tprav nekalé
soutéze poskytuji ¢lenské staty také ochranu proti klamavym a zavadéjicim
udajim o ptvodu, a to k provedeni zavazku z ¢lanku 10bis Pafizské unijni
umluvy. Touto imluvou jsou ostatné vazany vsechny c¢lenské staty EU.

Jiz v roce 2019 se Komise prihlasila doplnujici pfilohou Natizeni (EU)
2019/1753 k zavedeni unijniho systému ochrany. Tento politicky zavazek Ko-
mise byl naplnén pfijetim Natrizeni (EU) 2023/2411, jehoz vybrana ustanove-
ni nabyla a¢inki (a pouzitelnosti) od listopadu 2023, prevazujici vétsina pak
bude mit uc¢innost od 01.12.2025. A po dobu jesté jednoho dalsiho roku bude
unijni uprava koexistovat vedle narodnich dprav, kdyz ochrany poskytnuté
akty clenskych statt zaniknou az k 02.12.2026.

Vedle shora uvedeného doslo na jare 2024 také k prijeti revizniho Narizeni
(EU) 2024/1143, které nabylo ucinkl ve vét§iné ustanoveni jiz k 13.05.2024.
Toto nafizeni nahradilo dfivéjsi upravu (Natizeni (EU) 1151/2012) a také vel-
kou ¢ast tprav pro vina i pro lihoviny. V Natizeni (EU) 1308/2013 a v Natizeni
(EU) 2019/787 ztstaly zachovany pouze definice chranénych oznaceni, speci-
fikace oznaceni a nékolik malo souvisejicich ustanoveni. Systém pro nefemesl-
né vyrobky tak byl témér unifikovan v jiz zminéném Narizeni (EU) 2024/1143.

Vyznam posledné uvedené tpravy spociva také v tom, ze doslo k dalsimu
doplnéni do skupiny zemédélskych vyrobku. Pozoruhodnou skute¢nosti je to,

*  ZAPPALAGLIO, A. The Transformation of EU Geographical Indications Law. The Present,
Past and Future of the Origin Link. London, New York : Routledge, 2021, s. 223 - 224.
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ze do této skupiny byly zarazeny s u¢inky od 13.05.2024 také minerdlni vody
(ijiné vody), které byly z této skupiny vyrazeny nahrazenim ptvodniho Nati-
zeni (EHS) 2081/1992 Natizenim (ES) 510/2006. Spolu s mineralnimi vodami
do unijni skupiny zemédélskych produktt nové spadaji také minerdlni soli.

Pro (pfipadnou) konverzi narodni ochrany do unijniho zépisu Natizeni
(EU) 2024/1143 poskytuje Ihitu 1 roku, k zaniku (ndrodnich) ochran dle akti
¢lenskych statti dojde k 14.05.2025 v pripadé, Ze nebude zadost o unijni ochra-
nu podana.

Obé shora uvedené nové unijni tpravy jsou postaveny na obdobnych prin-
cipech, ovéem v detailech se vyznamné odlisuji. Neni smyslem tohoto prispév-
ku detailné vymezovat rozdily mezi nimi, ostatné klicovym prvkim upravy
Narizeni (EU) 2023/2411 jsem se jiz vénoval ve svém jiném dile.* Smyslem je
upozornit na néktera slaba nebo opomenuta mista pravnich tprav, pripadné
také na nékteré jiné zmény.

Tento text se zabyva také nékterymi otazkami souvisejicimi se shora uvede-
nym, napf. otazkou ochrany pred dovozem zbozi v takovym udajem o ptivodu,
ktery je v EU povazovan svym znénim za klamavy.

2 Vazba novych unijnich uprav na kombinovanou nomenklaturu
celniho sazebniku Unie - aneb na tabak se zapomnélo

V unijnim legislativhim procesu v ramci obou shora zminénych natizeni
Komise zamyslena uzit Celni sazebnik Unie. Tento divod byl ryze prakticky,
protoze mél umoznit usnadnéni vykonu ochrannych prav (jiz napt. pfi vstupu
na celni uzemi Unie). V ptivodni verzi Navrhu GICIPR® byl odkaz uveden,
ale nebyl specifikovan. V prijaté verzi jiz absentuje, nebot byla ddna prednost
upravé v ramci Narizeni (EU) 2024/1143, které nové upravuje ochranu ozna-
¢enijiz shora zminénych zemédélskych produktii a potravin (v¢. vin i lihovin),
a to v¢etné zachovani ochran véech stavajicich oznaceni (cca 5.500 oznacent).

Do ochrany oznaceni v ramci upravy pro zemédélské produkty a potraviny
jsou kvalifikovany produkty, které spadaji do nékteré z kapitol kombinované
nomenklatury Celniho sazebniku Unie. Obecné jsou uvedeny vSechny vyrob-

¢ CERNY, M. Na tisvitu nové unijni ochrany zemépisnych oznaceni femeslnych a préimyslo-
vych vyrobki. In Dusevné viastnictvo, 2024, 1, s. 24-37. Dostupné on-line na adrese: https://
www.indprop.gov.sk/swift_data/source/2024/eDV_2401.pdf

> dostupny on-line na portalu Komise na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
ALL/?2uri=COM:2022:174:FIN
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ky z kapitol 1 - 23 KN, k nim pfistupuji jesté polozky uvedené v taxativhim
vy¢tu kapitol KN v priloze 1 Natizeni (EU) 2024/1143.

Jakykoliv jiny vyrobek, ktery nespadd do této skupiny, mize byt kva-
lifikovan do skupiny femesinych a primyslovych vyrobki dle Natizeni (EU)
2023/2411. Toto nafizeni jiz odkazy do KN Celniho sazebniku Unie v kone¢né
verzi neobsahuje. Produkt ov§em musi splnit bud definici femeslného vyrobku
nebo definici primyslového vyrobku. Obé jsou oviem pomérné volné. A ne-
smi byt vyloucen z ochrany pro neslucitelnost s vefejnym poradkem.*

Na prvni pohled je tento systém idealni, na pohled druhy je ovsem spise
ptikladem idealismu unijniho pravodarce. Mimo systém zemédélskych pro-
dukti totiz zlstal tabak (a vyrobky z ného) - v kombinované nomenklature
jsou zarazeny do kapitoly 24 a v priloze Narizeni (EU) 2024/1143 nejsou v ta-
xativnim vyctu uvedeny.

Pro vyrazeni tabaku z okruhu zemédeélskych vyrobkid neni vécny divod.
To v8ak nevylucuje, Ze k vyfazeni doslo z divodu politického nebo prosté jen
opomenutim unijniho pravodarce.

Z hlediska ochrany oznaceni ptivodu (¢i zemépisnych oznaceni) jsou zna-
my pripady ochrany oznaceni z Kuby a z Bulharska, a to v obou pripadech vcet-
né rozdifeni ochrany mezinarodnim zapisem dle Lisabonské dohody. K ozna-
¢eni kubdnskych doutnikd, cigarillos a jinych tabakovych produktti mizeme
nyni odhlédnout, protoze jejich vyrobky budou moci byt v EU chranény po
01.12.2025 cestou mezinarodniho zapisu dle Narizeni (EU) 2019/1753.

Vétsi problém miize zptisobit bulharskym producentiim tabaku a vyrobki
z n¢j, pokud nese v soucasnosti nékteré z chranénych oznaceni dle bulharské
upravy (resp. nasledné rozsirené také mezinarodnim zapisem).

Nedojde-li ke zméné unijniho systému ve smyslu doplnéni polozky kom-
binované nomenklatury do pfilohy Natizeni (EU) 2024/1143, nebude mozné
v unijnim systému chranit oznaceni pro bulharsky tabak. Od 01.12.2025 bude
mozné chranit na unijni urovni pouze zemépisna oznaceni vyrobki z ného,
které ovsem budou muset projit zpracovanim alespon v rozsahu definice fe-
meslného nebo primyslového vyrobku. Je otazkou, zda-li potfebné trovné
bude moci byt dosazeno pouhym fezanim tabakovych listt.

Vysledny stav bude i tak absurdni, nebot ostatni zemédélské produkty v no-
vém systému Natizeni (EU) 2024/1143 opomenuty nebyly.

¢ vyslovné uvedeno v ¢l. 6(2) Narizeni (EU) 2023/2411
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3 Problematika vyrobniho kroku (production step)

V dosavadnim Natizeni (EU) 1151/2012 byl v jeho anglickém znéni za-
veden institut production step, do Cestiny prelozen jako fdze produkt, do slo-
venstiny jako etapa vyroby. Ceské jazykové znéni Natizeni (EU) 2024/1143 od
uziti predchoziho terminu upustilo a pouziva termin krok produkce,” fakticky
shodné s dikci Naftizeni (EU) 2023/2411, které pouziva® termin vyrobni krok.
Pro obsahovou shodnost budeme v tomto textu pouzivat jednotné cesky lépe
znéjici termin vyrobni krok.

Tato zména terminologie pro oblast oznaceni vin, zemédélskych produkta
a lihovin, by sama o sobé nevedla ke zméné defini¢nich (rozuméj zapisnych)
podminek. V souvislosti s druhou zménou ovSem ke zméné vést muize. A jsem
presvédcen, ze k ni také s nejvétsi pravdépodobnosti v budoucnu povede. Bude
se tykat zemépisnych oznaceni zemédélskych produktii (tedy zemédélskych vy-
robki a potravin), jak je tato skupina definovana v Natizeni (EU) 2024/1143.

Z hlediska kvalifika¢nich predpokladd pro oznaceni puvodu zemédélské-
ho produktu nebo potraviny ani pro oznaceni ptivodu vina se v zasadé nic
nezménilo, nebot jejich definice vyzaduji uskute¢néni vSech vyrobnich kroka
v produkéni oblasti.

Ovsem z hlediska kvalifika¢nich predpokladii zemépisnych oznaceni ze-
médeélskych produktii a potravin v Natizeni (EU) 2024/1143 se zménilo mnohé.
Pro zemépisna oznaceni (s urcitou vyjimkou u vin) se obecné defini¢né vyza-
duje uskute¢néni jednoho vyrobniho kroku v produkéni oblasti.

V predchozi upravé (Nafizeni (EU) 1151/2012) byl za tehdejsi production
step (Cesky faze vyroby, slovensky etapa vyroby) povazovana priprava, zpra-
covani resp. produkce. Mozna i toto ucelené znéni vedlo unijniho pravodarce
k uziti terminu faze produkce v ¢eském znéni.

V nové ucinné upravé (Narfizeni (EU) 2024/1143) ovSem takové pojeti vy-
robniho kroku neni, naopak jeho definici v ¢l. 2(1)(d) dospéjeme k zavéru, ze
jim byt napristé jiz nemusi.

Ve vztahu ke specifikacim jiz chranénych zemépisnych oznaceni zemédél-
skych produkti a potravin nedojde k zddné zméné, nebot uziti (jiz chranéné-
ho) oznaceni je i nadale vazano na dodrzeni schvalené specifikace a pravidelné
ovéreni splnéni podminek u kazdého z producenti. Na druhou stranu ov§em
nelze vyloucit, ze muze dojit postup predvidanym v Natizeni (EU) 2024/1143
ke zméné specifikace na tirovni Unie.

7 ¢l 2(1)(d) Natizeni (EU) 2024/1143
8 ¢l 4(4) Natizeni (EU) 2023/2411
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Pro Zddosti o zdpis novych oznaceni budou platit jiz mirnéjsi podminky —
v kratkosti spocivaji v tom, ze vyrobnim krokem pro nové zadosti jiz nebude
muset byt cela pfiprava nebo celé zpracovani nebo celd produkce ve vymezené
produkeni oblasti.

K tomu je ovSéem nutno pfipomenout, ze timto rozvolnénim podminek sice
miize dojit k motivaci producent o dalsi zapisy zemépisnych oznaceni, ovéem
s tim pravdépodobné dojde také k pomyslné devalvaci hodnoty oznaceni jako
takovych.

Jiz pred prijetim Nafizeni (EU) 2024/1143 byla v odborné literatufe kriti-
zovana stejna uroven ochrany pro oznaceni piivodu i pro zemépisnd oznaceni,
ackoliv defini¢ni podminky oznaceni ptivodu jsou mnohem prisnéjsi — napt.
A. Kur.’ To jiz vede k tzv. sebe-utvrzovani povésti zemépisnych oznaceni. Je
otazkou, zda-li toto byl cil zamysleny unijnim pravodarcem.

4 Otazka predchoziho uzivani nazvu oznaceni -
aneb jesté k notorieté samotného oznaceni

V pivodnim mezindrodnim systému ochrany oznaceni piivodu byla za-
hrnuta jak notorieta (vSeobecnd zndmost) oznaceni, tak i jakost produktu. Tak
tomu bylo napt. také v tehdejsi upravé ceskoslovenské (zakon 159/1973 Sb.,
o0 ochrané oznaceni ptivodu vyrobkil), ktery narodni definici v podstaté pre-
vzal z Lisabonské dohody."

V souvislosti s procesem sjednavani Dohody TRIPS" se na prelomu osmde-
satych a devadesatych let 20. stoleti do vznikajicich unijnich tprav promitly ten-
dence a od pozadavku na notorietu oznaceni pivodu bylo upusténo (a v unijnich
upravach tedy nebyla obsazena). Misto toho dostaly prednost defini¢ni pozadav-
ky na uzkou vazbu zvldstni jakosti nebo jiné zvlastni vlastnosti na Cinitele ptisobici
v zemépisné oblasti. A také specifikace produktu s chranénym oznacenim.

Oproti tomu pro pripad zemépisnych oznaceni (ve smyslu unijniho prava)
miZze mit povést (coZ je v tomto sméru jen jiné slovo pro notorietu) pravotvor-
ny vyznam, nebot povést miize byt sama o sobé dostatecnym diivodem pro
uznani ochrany zemépisného oznaceni. Z definice zemépisného oznaceni je

® KUR, A. No Strings Attached to GIs? About a Blind Spot in the (Academic) Discourse on
Limitations and Fundamental Rights. In IIC, 2023, 01, s. 87-94

z jejiho tehdejsiho znéni

v Cesku publikovéna v rimci Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci 191/1995 Sb., o sjedné-
ni Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace
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nutno, aby jakost, povést nebo jinou zvlastni vlastnost produktu bylo mozné
v podstaté pripsat zemépisnému ptvodu (tedy faktortim na izemi piisobicim).

Shora uvedené se udrzelo v unijnich upravach az doposud a v definicich je
obsazeno také v narodnich upravach nékterych clenskych statd, které dosud
umoznuji chranit zemépisna oznaceni pro tzv. nezemédélské vyrobky (nebo
také pro sluzby - coz je dosud piipad Ceska).

P1i aplikaci unijnich tprav ani Gprav narodnich nebyla az dosud zazna-
menana namitka nezpusobilosti z divodu absolutni novosti (prihldseného)
oznaceni. Telec jiz v roce 2016 dospél ve vztahu k ceské upravé k zavéru, ze
notorieta resp. pozadavek na ni, - byl vypustén.'?

Tento problém (namitka neuzivani ptihlaSeného oznaceni) byl prvné do-
kumentovén ve Francii, kde proti (ndrodni) ochrané zemépisného oznaceni
Pierres marbriéres de Rhone-Alpes (pro vyrobky z kamene) neuspésné brojila
asociace AFIGIA (Association Frangaise des Indications Géographiques Indu-
strielles et Artisanales),” a to proti produkénimu seskupeni Rhonapi a fran-
couzskému Narodnimu institutu pramyslového vlastnictvi (Institut national
de la propriété industrielle, INPI). AFIGIA se domahala nezpisobilosti ve
vsech stupnich spravniho fizeni i v nasledujicim fizeni ve spravnim soudnic-
tvi, avSak netspésné.

Po zamitnuti opravného prostiedku francouzskym kasa¢nim soudem -
Statni radou (rozsudek Conseil d’Etat No. 22-12.858 [ECLI:FR:CCASS:2023:-
CO00729] ze dne 15.11.2023) je ochrana nové vytvoreného zemépisného
oznaceni Pierres marbriéres de Rhone-Alpes ve Francii nezpochybnitelna
(a také pravné nenapadnutelnd). Na tomto misté je nutno zddraznit, Ze bez
ohledu na moznost zalozit specifikaci zemépisného oznaceni na pouhé po-
vésti, byla zadost o ochranu uvedeného zemépisného oznaceni zaloZena na
zvldstni jakosti vyrobku. K tomu vice v mém jiném dile."*

Protoze francouzska definice je obdobna definici v unijnich naftizenich, je
tento zavér dle mého nazoru prenositelny i do aplikace obou unijnich tprav,
pokud bude Zadost zalozena na zvlastni jakosti produktu. Pouze tehdy, pokud
by byla zadost o ochranu zemépisného oznaceni zalozena na povésti, muselo
by jit 0 oznaceni jiz uzivané.

viz. TELEC, I. Nékteré zdkladni otdzky prava na oznaceni zemépisného pivodu vyrobkd. In
Prdvni rozhledy, 2016, 1, 5.9

v podstaté Francouzsky svaz (producentit) femeslnych a priamyslovych vyrobku se zemépis-
nymi oznacenimi

4 CERNY, M. Malé zmény v dikci, velké ve vyznamu (ZO Pierres marbriéres de Rhone-Al-
pes). In Dusevné vlastnictvo, 2024, 2, s. 16-23. Dostupné on-line na adrese: https://www.
indprop.gov.sk/swift_data/source/DV/2024/02/_eDV_2402.pdf
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5 Problém existence oznaceni bez specifikace?

Dal$im problémem, ktery byl zaznamendn v poslednich letech (a judika-
torni zavér byl vynesen v roce 2024), byl problém oznaceni bez specifikace. Ta
je pritom zakladni kotvou oznaceni a vlastnosti vyrobku. Dalo by se ¢ekat, ze
takova situace nemuze v unijnim systému nastat.

Opak je vSak pravdou. Protoze nad specifikaci nema zZadnou kontrolu
organ Evropské unie, ale pravé a jen organ ¢lenského statu, ze kterého po-
chazi zadost o zapis oznaceni. Pfipadné organ treti zemé, pochazi-li pro-
dukt z néj.

Ve vSech unijnich systémech na ochranu zemépisnych oznaceni uzce ko-
operuji organy ¢lenskych statd a organy Evropské unie. V systému znaceni pro
zemédélské produkty a potraviny, vina a lihoviny je timto orgdnem unie Ko-
mise. V prichazejicim systému zemépisnych oznaceni pro femeslné a pramy-
slové vyrobky jim bude Utad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO),
Komise pak jen vyjimec¢né.

K unijnimu orgdnu oviem zadost piedavaji &i zasilaji clenské stéty. Clensky
stat resp. jeho organ je také tim, kdo kontroluje tplnost a spravnost podané
zadosti a v tomto ramci také schvaluje specifikaci, kterou nasledné uverejnuje.
Teprve po provedeném vnitrostatnim fizeni a vyhodnoti-li ¢lensky stat, ze jsou
splnény zapisné podminky dle unijni upravy, dojde k predani zadosti o zapis
oznaceni organu Unie.

Naésledné organ Unie vede tzv. unijni fazi (zapisného) fizeni. V ni jiz neni
posuzovana specifikace, ale dochazi pouze k prezkumu zadosti a k jeji publi-
kaci v Ufednim véstniku Evropské unie. Dal§i postup se lisi podle toho, zda-li
jsou namitkové lhité podany namitky ¢i nikoliv. Nejsou-li namitky podany
a Komise dospéla v prezkumu k zavéru, ze zapisné podminky jsou splnény,
poskytne svym aktem Zddanému oznaceni ochranu. Nésledné je oznaceni za-
psano do rejstiiku. V rejstiiku se m.j. uvadi také odkaz na znéni specifikace,
které bylo jiz zvefejnéno organem clenského statu.

Oproti tomu akty organt ¢lenskych statt podléhaji prezkumu dle vnitro-
statnich uprav v ¢lenskych statech — obvykle ve spravnim soudnictvi. Ackoliv
tedy nemtize byt zadost pfeddna organu Unie bez schvéleného znéni speci-
fikace, ktera vyhovuje unijni upravé, situace popsana v uvodu této kapitoly
nastat muze. Mize tedy dojit k tomu, Ze bude existovat chranéné oznaceni bez
specifikace. Je tomu tak v pfipadé, kdyz rozhodnutim organu ¢lenského statu
dojde k rozhodnuti o schvéleni specifikace.

Ze tento ptipad neni pouze hypoteticky, mizeme dolozit na piikladu ozna-
¢eni ptvodu XaAlovw / Halloumi / Hellim. Toto oznaceni kyperskych syra
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bylo aktem Komise schvaleno a byla mu poskytnuta ochrana.' Pfitom v dobé,
kdy Komise vydavala sviij akt, jiz bézelo u kyperskych organt fizeni, které
vedlo ke zru$eni aktu schvalujiciho specifikaci tohoto oznaceni.

Nedlouho poté, co bylo oznaceni zapsano do rejsttiku tak doslo k tomu, Ze
specifikace jiz neplatila. Jinymi slovy nastal stav, ktery nikdy nastat nemél - po
pravu existovalo chranéné oznaceni, které ovsem bylo po urcitou dobu bez
specifikace. Aniz by to mélo vliv na existenci samotného oznaceni nebo na vy-
kon ochrannych prav z néj. Byt bez schvaleného znéni specifikace neni mozné
ochranna prava fakticky vykonat.

Protoze fizeni o zapis tohoto oznaceni bylo vedeno neobvykle dlouhou
dobu a bylo proti nému podano nékolik desitek namitek'® — jak ze ¢lenského
statu puvodu (Kypr), tak i z jinych clenskych stati a rovnéz i ze tfetich zemi
(Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Austrélie), byl akt Ko-
mise napaden Tribundlu. Népravy se domdhali kypersti producenti, kterym
ochrana oznaceni nevyhovovala. Miizeme pouze spekulovat o tom, ze dtivo-
dem byly jejich hospodarské a soutézni motivy.

Tribunal Zalobu ve véci T-361/21 [Halloumi] projednal a zamitl. A¢ tim
poprel zakladni kimen unijni upravy zemépisnych oznaceni a oznaceni pti-
vodu, kterym je schvalena specifikace kazdého chranéného oznacdeni. Timto
rozsudkem jsem se zabyval ve svém jiném dile, na které timto odkazuji.'” Zby-
va uz jen doplnit, Ze v soucasné dobé je véc pred Soudnim dvorem EU [sp.zn.
C-314/24 P], dosud nerozhodnuta. Teoreticky tak mutize dojit jesté ke zméné
vyroku.

Osobné ovSem povazuji za pravdépodobnéjsi, ze dojde ke zméné prav-
ni upravy tak, aby tento pripad reflektovala. Jiz v souc¢asném Narizeni (EU)
2024/1143 je ulozena povinnost ¢lenskému statu informovat Komisi o véech
podstatnych fizenich na narodni drovni.'

* Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/591 o zapisu nazvu do rejstiiku chranénych oznaceni
ptivodu a chranénych zemépisnych oznaceni (,XaAAoOw* (Halloumi)/,,Hellim*“ (CHOP)) -
ptijato 12.04.2021, publikovano v Utednim véstniku EU dne 13.04.2021

6 jejich vycet i vyhodnoceni Komise je uvedeno v recitalu Provadéciho natizeni Komise (EU)
2021/591 o zapisu nazvu do rejstiiku chranénych oznaceni pivodu a chranénych zemépis-
nych oznaceni (,XaAhoop“ (Halloumi)/,,Hellim“ (CHOP))

17 CERNY, M. Komentaf rozsudku Tribunalu T-361/21 [Halloumi]. In Dusevné viastnictvo,
2024, 2, s. 24-28. Dostupné on-line na adrese: https://www.indprop.gov.sk/swift_data/
source/DV/2024/02/_eDV_2402.pdf

8 viz. ¢l. 16 Nafizeni (EU) 2024/1143
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6 Vyroba produktu s chranénym oznacenim v zavodé jiného?

V Evropské unii chranéné oznaceni ptivodu i chranéné zemépisné ozna-
¢eni nepatfi nikomu a hospodarsky ho miize na svém produktu uzivat kazdy,
kdo vyrabi zbozi s vlastnostmi spliujicimi specifikaci oznaceni a podrobuje
se kontrole. Bliz$i podrobnosti o provadéni kontrol pak stanovi pravni upravy
enskych statd. V Ceské republice je kontrola vykondvana vyhradné orgdny
moci verejné. V jinych statech to muze byt jinak, zptisob vykonu kontroly za-
visi na narodnich upravach.

Unijni Gprava i na ni navazujici ndrodni Gpravy jsou nejptisnéjsi pti pro-
dukci vina. Nékteré clenské staty maji své narodni vinarské a vinohradnické
zakonodarstvi pfimo na vazano na unijni upravu. Je tomu tak napf. ve Spol-
kové republice Némecko, kde narodni tprava povoluje uziti urcitych vyraza
pouze v pfipadé, Ze vino nese nékteré z unijné chranénych oznaceni (oznaceni
ptvodu nebo zemépisné oznacenti).

V praxi se jiz vyskytla otazka, zda-li je mozné vyrobu vina s chranénym
oznacenim takzvané outsourcovat. Tedy zajistit ¢ast jeho vyroby pomoci jiné
osoby, nez je nasledné uvedena na etiketé¢ vina jako producent (vinar). Tak
tomu bylo ve Spolkové republice Némecko, kde producent vina - spole¢nost
Weingut A, - zajistoval vyrobu vina jim uvadéného na trh v producentském
zavodeé vinare, od néhoz si tato spole¢nost pronajimala nékteré pozemky (vi-
nohrady). Na svych vyrobcich (viné) pak spole¢nost Weingut A uvadéla jedno
z kvalitativnich oznaceni vina - tedy z vyrazi, které maji ve Spolkové republice
Némecko zdkonem stanoveny obsah a jejich uziti je podminéno tim, Ze vino
nese chranéné oznaceni. Podobné podminky upravuje také ¢eska uprava."

Spolkova zemé, ve které je k produkci dochdzelo, podala dle némeckého
zakona zalobu na producenta. Protoze se véc tykala otazky opravnénosti po-
uziti unijné chranéného oznaceni, prislusny soud predlozil predbéznou otaz-
ku Soudnimu dvoru EU. V podstaté se dotazoval, zdali je mozné vyrobu vina
s chranénym oznacenim c¢aste¢né outsourcovat.

Soudni dvir EU v této véci rozhodl rozsudkem C-354/22 (Weingut A).
Tuto praktiku neodsoudil a priori, ale shledal ji dovolenou a souladnou s unij-
ni Gpravou chranénych oznaceni vin v ptipadé, pokud si ndjemce zachova
vyhradni kontrolu nad produkei a nese odpovédnost navenek. Neni pfitom
na prekazku ani to, Ze najaté zatizeni obsluhovali zaméstnanci pronajimatele,
tedy nikoliv producenta (Weingut A). Némecké organy budou muset zjistit,

¥ §19(1, 4) zdkona 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi
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zdali pti vyrobé vina byli zaméstnanci pronajimatele pod vyhradni kontrolou
najemce. Také timto rozsudkem jsem se zabyval ve svém jiném dile, na které
timto odkazuji.”’

Také tento zavér lze bez dalsiho prenést i do produkce zemédélskych vy-
robkd a potravin, jakoz i lihovin. Jakmile nabude t¢inka unijni tprava pro
oznaceni femeslnych a pramyslovych vyrobki, bude mozné jej aplikovat také
ve vztahu k jejich zemépisnym oznacenim. Vyjimkami budou pouze ptipady,
kdy by specifikace konkrétniho oznaceni byla prisnéjsi.

Pokud jde o pienositelnost zavéri do soucasnych narodnich tprav v Ces-
ku a na Slovensku, principidlné vyloucen neni - byt pouze po dobu, po kte-
rou muze dle narodni tpravy byt poskytovdna ochrana oznaceni. Nicméné
dle soucasné ceské upravy je jeho pouziti obtizné, nebot na jednu stranu se
v rejstiiku eviduji provozovny uzivatelll oznaceni, na stranu druhou ovSem
pravni uprava (ZOPZO) nevyzaduje pro pripad narodnich zapist specifikaci,
ale pouhy popis zbozi. Pouze u nékterych oznacenti je popis tak detailni, ze se
priblizuje obvyklym pozadavkiim na specifikace.

Na Slovensku je situace jind, nebot narodni tprava specifikaci oznaceni pro
vyrobky dosud neupravené v unijnim systému vyzaduje bez vyjimky.*' Tim je
slovenska tprava bliz§i upravam unijnim. Proto je mozné zavér Soudniho dvo-
ra EU prenést v ptipadé, Ze tomu nebréani specifikace konkrétniho oznaceni.

7 Quo vadis - navrhy adaptacnich predpisi v Cesku

Pred zavérem pripojim jesté nékolik kratkych informaci o adaptaci ceskych
uprav na jiz platné a u¢inné nebo legisvakan¢ni akty unijniho prava. Ve svém ji-
ném dile jsem jiz uvadél a analyzoval povinnosti, které organtim ¢lenskych stata
uklada Narizeni DSA.** Ac¢koliv je tento predpis primarné zaméfen na vymahani
povinnosti ve virtualnim prostoru Internetu, a proto miize v souvislosti s ochra-
nou zemépisnych oznaceni ¢tenare prekvapit. Presto je nutné se jim zabyvat.

2 CERNY, M. K otézce ptipustnosti uziti zatizen{ jiného —~ SD EU C-354/22 (Weingut A). In
Dusevné viastnictvo, 2024, 2, s. 29-33. Dostupné on-line na adrese: https://www.indprop.gov.
sk/swift_data/source/DV/2024/02/_eDV_2402.pdf

' viz. ustanoveni § 15 zakona 469/2003 Z. z., o oznaceniach povodu vyrobkov a zemepisnych
oznaceniach vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

2 yice jsem se této problematice zabyval ve svém jiném dile - CERNY, M. Ochrana zemé-
pisnych oznadeni v digitdlni prostoru Internetu — vybrané vyzvy. In Sbornik z konference
Kosické dni siikromného prava V. KoSice : Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2024. ISBN 978-
80-8129-167-8 (print), s. 379-404.
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Jednim z nejnovéjsich trendii v oblasti prava oznaceni zemépisného ptivo-
du je prosazovdni ochrany zemépisnych oznaceni také ve virtudlnim prostoru
Internetu, a to prostfednictvim ochrany proti koliznim doménovym jméntim
a také pomoci nastroju, které v extrému mohou vést az k zabranéni pristu-
pu ke koliznimu obsahu. Koliznim obsahem mize byt napriklad také nabidka
e-shopu obsahujici zbozi porusujici pravo nékterého z chranénych zemépis-
nych oznaceni. Katalogy jsou v unijnich upravach pomérné Siroké.

Jiz vy3e bylo pfipomenuto, Ze za vymdahani ochrany zemépisnych oznaceni
odpovidaji ¢lenské staty. Stejné je tomu v piipadé vymahani plnéni povinnosti
ve virtudlnim prostoru Internetu. Nastroje poskytuje pfimo Nafizeni DSA,*
v kazdém clenském staté je vsak nezbytna adaptace, protoze unijni akt nemtize
upravovat (narodni) instituty nezbytné k provadéni unijniho aktu. Zkracené
feCeno, ¢lensky stat si musi stanovit sviij vlastni organ nebo organy, které bu-
dou Unijni kompetence vykonavat. Také musi byt pfijata doprovodna uprava
- v zasadé jde o upravu procesni (soudni nebo spravni).

Pravo c¢lenského statu mélo byt jiz adaptovano na Natizeni DSA v poloviné
unora 2024.

CR tuto povinnost nesplnila, a proto s ni Komise zahajila fizeni o nesplnéni
povinnosti v dubnu 2024.* V #{jnu pak Komise zaslala druhé varovani Cesku,
Kypru a Portugalsku.”

Pfislusny navrh - navrh zdkona o digitalni ekonomice, - je jiz v legislativ-
nim procesu.”® Aktudlné?” v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republi-
ky, kde se nachdzi ve druhém z celkovych tfi ¢teni. Bude-li tento navrh schva-
len, do 30 dnti k nému vyslovi & nevyslovi Senat Parlamentu Ceské republiky.
Senat muize také navrh vetovat a vrétit ho Poslanecké snémovné. ** Ta muze
veto Sendtu prehlasovat.”” Nasleduje stanovisko Prezidenta republiky, ktery se

»  celym nazvem Natizeni (EU) 2022/2065 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zmén¢
smérnice 2000/31/ES (natizeni o digitalnich sluzbach)

2 Komise vytkla nesplnéni povinnost stanovit ndrodniho koordinétora digitélnich sluzeb dle
DSA kromé Ceska také Slovensku, Estonsku, Polsku, Portugalsku a Kypru

» Blize viz. KROET, C. The countries did not meet the February deadline to comply with the
Digital Services Act. In euronews, 03.10.2024. Dostupné on-line na adrese: https://www.
euronews.com/next/2024/10/03/czechia-cyprus-portugal-urged-to-comply-with-dsa

% Snémovni tisk 776 Vl.n.z. o digitdlni ekonomice. S textem predloZzeného névrhu je mozné
seznamit se z odkazu na této strance: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&T=776

" aktualni stav projednavani je mozné zjistit on-line na adrese: https://www.psp.cz/sqw/histo-
rie.sqw?0=9&T=776

% viz. &l. 46 Ustavy Ceské republiky (1/1993 Sb.)

»  nadpolovi¢ni vétsinou viech poslancii - tedy 101 poslanci, viz. ¢l. 47(1) Ustavy Ceské repub-
liky
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s prijatym textem bud ztotozni nebo ho Poslanecké snémovné vrati. Ta by méla
moznost veto Prezidenta republiky prehlasovat absolutni vétsinou.*

Lze opravnéné ocekavat, Ze uc¢innost zakona i v pfipadé jeho prijeti nena-
stane od 1.1.2025. Autor tohoto textu mé obavu i o to, zdali se stihne jeho ucin-
nost do pomyslného roku a dne od data povinnosti adaptace dle Narizeni DSA.

Ceské prévo ale bude muset byt adaptovano také v souvislosti s jiz pfijatym
a v malé ¢asti u¢innym Narizenim (EU) 2023/2411, o kterém jsem jiz referoval
ve svém jiném dile.”’ Dosud netcinna (a co do objemu prevazujici ¢ast) tohoto
natizeni nabude ucinky k 1.12.2025.

Pfi existenci narodni upravy oznaceni ptvodu a zemépisnych oznaceni
— zékon 452/2001 Sb., (dale jen ,ZOPZO®) - by s adaptaci na novou unijni
upravu nemél byt zasadni problém. To je vSak zjednodusené ocekavani, realita
bude zcela jisté jina. Problém nemusi byt jesté jeden rok od plného tG¢innos-
ti unijni dpravy zasadni, ale presto tady latentné existuje. Resp. bude existo-
vat s nastoupenim plnych ucinkt Naftizeni (EU) 2023/2411. Problém spociva
v tom, ze kazdy ze c¢lenskych statti musi upravit zpisob kontroly a stanovit
organ(y) vymahajici ochranu zemépisnych oznaceni femeslnych a priamyslo-
vych vyrobki. I kdyz bude unijni rejstiik k datu plné uc¢innosti Natizeni (EU)
2023/2411 fakticky prazdny, pomérné rychle se muze zacit plnit oznacenimi,
jejichz dosavadni narodni ochrany mohou byt dle zvlastniho ustanoveni ¢l. 70
Narizeni (EU) 2023/2411 konvergovany pfi dodrzeni podminek stanovenych
v nafizeni na ochrany unijni podanim Zddosti ve zjednoduseném reZimu.

Nebude-li zadost o (unijni) zapis (oznaceni) ve zjednoduseném rezimu
podana nejpozdéji do 02.12.2026, ke dni nasledujicimu dosavadni narodni
ochrana oznaceni bez dalsiho ex lege zanikne. Ani k tomuto neni tfeba zadna
adaptace narodni Gpravy.

I kdyz je dosavadni dikce ceského ZOPZO pomérné obecnd a umoziuje
pouziti mnoha institutu také ve vécech fizeni zemépisnych oznaceni femesl-
nych a pramyslovych vyrobki. To se tyka napriklad namitek, podavani zadosti
apod.

Z tohoto faktického stavu je ovSem jedna vyjimka - uprava kontrolnich
orgdnii. Stavajici dikce ZOPZO je uvadi vyslovné a vaze jejich kompetence
na jiné pravni predpisy. Témito organy jsou Statni veterinarni sprava, Statni

3 nadpolovi¢ni vétsinou viech poslancii - tedy 101 poslanci, viz. ¢l. 50(1) Ustavy Ceské repub-
liky

' viz. CERNY, M. Na usvitu nové unijni ochrany zemépisnych oznaceni femeslnych a prii-
myslovych vyrobka. In Dusevné viastnictvo, 2024, 1, s. 24-37. Dostupné on-line na adrese:
https://www.indprop.gov.sk/swift_data/source/2024/eDV_2401.pdf

132



Zemépisnd oznaceni v tranzitivni dobé

zemédélskd a potravinaiskd inspekce a Ustfedni kontrolni a zku$ebni tstav
zemédélsky. Problémem je, ze z odkazovanych zvlastnich aprav nevyplyvaji
zadné kompetence ani u jednoho ze zminénych organti ve vztahu k femeslnym
a prumyslovym vyrobkiim. Tento problém je nutno vyftesit pomoci novelizace
dosavadni tpravy, jinak v CR nebude ptipravena — rozuméj adaptovana, — na
aplikaci Natizeni (EU) 2023/2411.

Prislusna uprava adaptacni novely byla jiz zpracovana, nicméné nebyla
dosud piedlozena do legislativniho procesu v Parlamentu Ceské republiky.®
Vzhledem k tomu, Ze obvykla doba legislativniho procesu zabere nejméné 6
meésicll a Casto je to i vice, Ize jen obtizné ocekavat jeji prijeti do véeobecnych
voleb do Poslanecké snémovny, které budou na podzim 2025. Po volbach do
dolni snémovny Parlamentu pak zac¢ina nové volebni obdobi a navrh novych
predpisti za¢nou byt predkliddany ne diive, nez bude jmenovana Vldda CR
a ustaveny organy Poslanecké snémovny.

S textem navrhu adapta¢ni novely je mozné seznamit se ve vefejné databazi
EKLEP* Tento navrh neni zpracovan minimalisticky, naopak uc¢ini minimali-
stickou narodni pravni upravu (ZOPZO) v Ceské republice. Ostatné proména
narodni Upravy poskytujici ochranu oznacenim v narodnim systému na pre-
vodovou paku systému unijniho jiz postupné nastala a jak jiz uvedla Koutna,
esky ,rejstitk Uradu (se stane) nakonec pouhym pasivnim zdrojem informaci
o historii pravni ochrany OP/ZO na tizemi CR“*

Bude-li uvedeny navrh pfijat, nebude mozné dle narodni tGpravy chranit
oznaceni ptvodu ¢i zemépisné oznaceni ani pro ty produkty, které dosud uni-
kaji unijnimu systému. Nejde jen o problém oznaceni tabaku, ktery se v Cesku
v zasadé nepéstuje (a pokud ano, tak nikoliv v zasadnim rozsahu), ale také
o moznost poskytnout ochranu oznacent sluzeb. Sice k tomu za dobu tic¢innosti
delsi nez 20 let nedoslo a dolozené byla podana pouze jedna zadost o ochranu
oznaceni pro sluzbu.”® Ov§em neuzivani by nemélo byt diivodem pro zruseni

32 aktudlni informace k predloZzenym navrhiim zédkond je mozné nalézt na portalu Posla-

necké snémovny Parlamentu Ceské republiky na adrese: https://www.psp.cz/sqw/tisky.
sqwistr=2&ra=300&o0=9&utq=1&tqq=1:1&na=; stav v textu uvedeny plati ke dni 26.11.2024

¥ jde o navrh s ozna¢enim ALBSD8CHTFLP, dostupny v databazi EKLEP na adrese: https://
www.hlidacstatu.cz/data/Detail/veklep/ ALBSDSCHTFLP?qs=

3 KOUTNA, I. In HORACEK, R., de KORVER, Z., KOUTNA, 1., BISKUPOVA, E. Priva na
oznaceni a jejich vymdhdni. Komentdr. 4. vydani. Praha : C.H.Beck, 2024, s. 462

*  jednalo se o zZddost o oznaceni ptivodu Snéznik produkt, ktera byla podana 29.12.2009 pro
zemédélské produkty, potraviny, hotelové sluzby. Dle tdajti z databaze UPV (CR) bylo tize-
ni ukonceno negativné. Udaje ze zminéné UPV Databaze oznaceni piivodu a zemépisnych
oznacenf k tomuto zadanému oznaceni jsou dostupné na adrese: https://isdv.upv.gov.cz/
webapp/resdb.print_detail.det?pspis=OP/257&plang=CS
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této moznosti, zejména dochdzi-li ke zménam v ekonomikach ¢lenskych stat
a vSeobecné roste vyznam sluzeb.

Z narodni upravy by méla dle navrhu adapta¢ni novely ZOPZO bez nahra-
dy zmizet mimo jiné ustanoveni § 23 a § 24 ZOPZO. Navrh na zruseni usta-
noveni § 23 ZOPZO je logickym vytsténim snahy o zruseni moznosti narodni
ochrany (narodnich zépist). Dojde-li k jejich zruseni, nebude fakticky potieba
ani ustanoveni § 23 ZOPZO, nebot okruh deliktt je vymezen pro unijné chra-
nénd oznaceni v Narizeni (EU) 2024/1143 a v Narizeni (EU) 2023/2411.

Ve vztahu k navrhovanému zruseni § 24 ZOPZO nelze konstatovat, Ze
jeho pripadnym zrusenim nedojde ke zméné v ochrané. Dle mého nézoru
by k takové zméné naopak doslo, nebot dosavadni dikce tohoto ustanoveni
je formulovana neutralné ve vztahu k pivodu ochrany oznaceni (narodni
- unijni), pfitom normuje aktivni legitimaci a zvlastni ochranny narok, kte-
ry mize vyznamné pusobit rovnéz preventivné — staZeni koliznich vyrobkii
z trhu.

Bude-li navrh adaptacni novely ZOPZO pfijat, bude okruh aktivné legiti-
movanych osob i naroki adaptovan pouze zakonem 221/2006 Sb., o vymahani
prav z pramyslového vlastnictvi.

Objektivné je ovéem nutno uznat, Ze v literatufe neni uveden ani jeden pfi-
pad, kdy by ustanoveni § 24 ZOPZO bylo za dobu tcinnosti ZOPZO pouzito.
Coz ovsem nemuze byt argumentem pro neplnéni pfinejmensim preventiv-
niho ptsobeni tohoto ustanoveni. Dle mého ndzoru je to tfeba, protoze cesky
ZOPZO neupravuje obecny prestupek spocivajici v poruseni prava k chrané-
nému oznaceni. Okruh pfestupkil upravenych v zakoné 634/1992 Sb., o ochra-
né spotiebitele zdaleka nepokryva veskeré zasahy do prav k chranénym ozna-
¢enim, ke kterym muize dojit dle vécného rozsahu ochran v unijnich upravach
(a v soucasnosti dosud také ve vztahu k narodni uprave).*

Dle navrhu adapta¢ni novely ZOPZO nema byt v ramci novelizace ZOPZO
vyuzito ani institutu pfechodné vnitrostatni ochrany, kterou unijni apravy vy-
slovné normuji, ovsem volitelné. Navrh se m.j. soustfedi naopak na praktické
otazky, kdy jednim z jeho cilt je zavedeni zvlastniho spravniho poplatku 1000
K¢ za postoupeni Zadosti organu Unie. Na margo je na tomto misté vhodné pri-
pomenout, Ze unijni iprava placeni poplatki ani jejich vybér po ¢lenskych sta-
tech nepozaduje, coZ je vnimano jako zdjem Unie na co nejmensim mnozstvi
faktickych prekazek producentim usilujicim o unijni ochranu jejich oznaceni.
Zamysleny poplatek ma fakticky nahradit poplatek za podani zadosti o vnit-

%k prestupkiim viz. ustanoveni §§ 24 - 24b (a na né navazujici dalsi ustanoveni) zdkona

634/1992 Sb., 0 ochrané spottebitele
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rostatni ochranu, ktery je vybirdn dle soucasného znéni zakona 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich.

K provadéni budoucich urednich kontrol zemépisnych oznaceni femeslnych
a primyslovych vyrobkii — dle navrhu adaptacni novely ZOPZO by je mély
provadét i u oznaceni femeslnych a pramyslovych vyrobkt orgdny moci verej-
né. Cesko tak nevyuzije zadny z jinych rezima, které Natizen{ (EU) 2023/2411
umoznuji zavést (sebeovéreni vlastnim prohlasenim producenta nebo povére-
ni k vykonu kontroly autorizovanou osobou).

Zamyslené budouci zavedeni ufednich kontrol femeslnych a primyslovych
vyrobkil s unijnimi oznacenimi je v ostrém kontrastu se stavajicim stavem, kdy
narodni dprava nevyzaduje specifikace (oznaceni femeslnych a primyslovych
vyrobki) a tim ani kontroly jejich dodrzovani. Kontroly jsou pouze v ramci
upravy prava spotfebitelského,” v zasadé ovSem smétuji na nabidku v malo-
obchodu.

Dle zpracovaného navrhu adapta¢ni novely ZOPZO maji byt kontrolnimi
organy pro oblast oznaceni femeslnych a primyslovych vyrobki:

+ Ceskd obchodni inspekce — nebude-li mit dle zakona kompetenci jiny organ,

o Cesky trad pro zkougeni zbrani a stfeliva (pro zemépisnd oznaceni zbrani
a streliva),

« Statni ustav pro kontrolu lé¢iv (SUKL) - na svém tseku.

Kompetenci posledné uvedeného organu povazuji osobné za zcela teoretic-
kou ve vztahu k vyrobkiim s piivodem v Cesku, pro vyrobky z jinych ¢lenskych
stati EU za nepravdépodobnou. Nelze vSak vyloucit vyskyt takovych produkti
v nékteré ze tretich zemi a nasledné rozsifeni ochrany oznaceni cestou mezi-
narodniho zépisu i do EU (dle Zenevského aktu Lisabonské dohody o oznace-
nich ptivodu a zemépisnych oznacenich).

V posledné uvedeném pripadé tedy nejde ani tak o to ocekavat kontroly
specifikace domacich producentt, ale v navaznosti na jiné apravy (zejm. za-
kon 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele) kontroly souvisejici s maloobchod-
nim prodejem importovanych vyrobkil.

8 Dokonceni zmén v pravu OP/ZO v horizontu 2 let?

Jaky vyvoj lze tedy ocekavat v oblasti zemépisnych oznaceni béhem nasle-
dujicich dvou let? Predevsim prosazeni pravidla, Ze jeden vyrobni krok staci

7 zékon 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele
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pro ochranu zemépisného oznaceni, by mohl prispét k dalsi expanzi zados-
ti 0 nova zemépisna oznaceni. Pfedevs§im u oznaceni zemédélskych vyrobka
a potravin.

Stejné pravidlo bude sice aplikovano také v pripadé oznaceni femeslnych
a pramyslovych vyrobki, ale z diivodu neexistence pfedchozi Unijni upravy to
nebude takovy problém, protoze v$ichni producenti budou stat pomyslné na
stejné startovni care.

Oproti tomu producenti zemédélskych vyrobka a potravin s jiz chranény-
mi zemépisnymi oznacenimi budou pravdépodobné celit naristu konkurence
novych zemépisnych oznaceni, jejichZ ochrana bude de iure stejna, ale pfitom
zapisné podminky specifikace mladsich budou méné prisné (meék¢i) — odpad-
nutim defini¢niho pozadavku vyrobniho kroku spocivajiciho v celé produke-
ni fazi (ptiprava nebo zpracovani nebo produkce). Nabytim uc¢inkt Nafizeni
(EU) 2024/1143 tato situace jiz v zasadé nastala.

Oproti tomu doplnéni minerdlnich vod a slatin do okruhu zemédélskych
vyrobkil a potravin patrné prinese konverzi nékterych narodnich oznaceni na
oznaceni unijni. Dle mého nazoru tomu tak nebude u vsech oznaceni, ktera
jsou soucasnosti chranéna dle pravnich tprav nékterych ¢lenskych stati — pri-
nejmensim ceskych.

Protoze i zadost o konverzi musi pochazet z ¢lenského statu a iniciativa ma
v zasadé vychazet od producentt samotnych, patrné nebudou konvertovana
ve zjednoduseném rezimu ta oznaceni, ktera nejsou fakticky viibec vyuzivana.
Neékolik takovych prikladi z oblasti oznaceni ¢eskych mineralnich vod jsem
jiz uvedl ve svém jiném dile.”®

Podobné tomu patrné bude také v piipadé nékterych dosud v Cesku chra-
nénych oznaceni femeslnych vyrobka.*

9 Zavér a post scriptum

Shora uvedena analyza prokazala, Ze v soucasné dobé dochazi k vyznam-
nym zménam v upravé oznaceni ptivodu a zemépisnych oznaceni v celé EU.
Tendence ke zménam se pritom posiluji a k jednotlivym zménam dochazi také
pti aplikaci unijnich uprav. To proces zmén spise urychluje.

3% viz. CERNY, M. Ztracend a opusténa oznaceni puvodu v Cesku (2023). In KUBINEC, M.
et al. (eds.) Pocta prof. Milanu Duricovi k 70.narodenindm. Sbornik vedeckych prispevkov.
Banskad Bystrica : Belianum, 2023. ISBN 978-80-557-2059-3, 5. 99-122.

»  jbid
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Pokud jde o Cesko, zejména stav nezvladnuté adaptace nelze hodnotit po-
zitivné. Dosud je to problém hlavné ve vztahu k Natizeni DSA, neexistence
adaptacni upravy se ovSem ndsledné prenasi do ochrany zemépisnych ozna-
ceni.

Pokud se bude podobna situace opakovat také ve vztahu k nutné adaptaci
¢eské upravy na Narizeni (EU) 2023/2411. Absence upravy kontrolnich orga-
nu pro oznaceni femeslnych a pramyslovych vyrobké muze vést k tomu, ze
by mohl nastat nesoulad mezi de iure moznosti podat novou zadost o unijni
ochranu zemépisného oznaceni femeslného nebo priimyslového vyrobku, kte-
rou de facto nebude mozné podle stavajici dikce ZOPZO podat pro absenci
upravy kontrolniho organu.

Shora uvedené by s nejvétsi pravdépodobnosti nastalo, kdyby nedoslo k pfi-
jeti adaptacni novely ZOPZO (nebo jiného zvlastniho predpisu) do 1.12.2025
— data plného nabyti ucinkt celého Natizeni (EU) 2023/2411. Ledaze by se
postupovalo dle Ustavy CR, podle které vrcholnym orgdnem moci vykonné®
je Vlada CR, ktera by se mohla kontrolnich pravomoci zhostit. CoZ je oviem
zcela hypotetické.

Post scriptum: Nebylo ucelem tohoto ptispévku vyrovnat se s veskerymi
otazkami, které by mohly spadat do kontextu zmén v tipravach oznaceni zeme-
pisného ptivodu nebo s jimi souvisejicich. Teprve po konferenci byly vydany
dva rozsudky, které také maji souvislost s ochranou téchto predmétu a s jejich
prosazovanim. Vécné se prvni z nich tykal tdaji o ptivodu (IGO) a prosazova-
ni ochrannych prav proti idajim o ptvodu, které v cilovém teritoriu mohou
pusobit klamavé.*!

Druhy rozsudek byl vydan soudem tfeti zemé (mimo EU) - Singapuru,*
ale souvisi se zdkladnimi otdzkami prosazovani ochrany unijniho oznaceni na
uzemi smluvné vazané zemé. Akcentuje vyznam vnimdni pramérnym spotie-
bitelem pfi posuzovani otazky potencialné kolize vyrazu - prekladu chranéné-
ho oznaceni.

Témto otazkam se budu vénovat ve svych budoucich dilech.

“© &, 67(1) tstavy Ceské republiky (1/1993 Sb.)

*1 rozsudek Soudniho dvora EU C-399/22 (Confédération paysanne) [Western Sahara]

42 Rozsudek Odvolaciho soudu Republiky Singapur [2024] SGCA 53 ze dne 22.11.2024 (Fon-
terra Brands (Singapore) v. Consorzio del Formaggio Parmigiano Reggiano) [Parmesan II]
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Summary
GEOGRAPHICAL INDICATIONS IN THE TRANSITIVE PERIOD

The paper deals with the issue of changes in the law of geographical indi-
cations and traditional indications in the context of the changes that are cur-
rently taking place. The text assesses in a correlated context the changes in
the incoming EU regulations (Regulation (EU) 2024/1143, Regulation (EU)
2023/2411) compared to the previous EU regulations, or in the case of des-
ignations of non-agricultural products also compared to the national regula-
tions of selected Member States (with an emphasis on the Czech Republic). In
this context, the paper also deals with several court decisions that have dealt
with important issues related to the fundamental institutes of this area of law
- namely the meaning of the specification of a protected designation (General
Court judgment T-361/21 [Halloumi]), the outsourcing of part of the pro-
duction of a product with a protected designation (CJEU judgment C-354/22
[Weingut A]), and finally the meaning of reputation in terms of registrability
(French Council of State judgment No. 22-12.858 of 15.11.2023 [GI Pierres
marbrieres de Rhone-Alpes]). The paper also briefly discusses the state of ad-
aptation to the new EU rules in the Czech Republic.
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