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Abstrakt: Problematike oznacovania potravin nie je v domdcej pravnej doktrine venovand
velkd pozornost. Rovnako sa nestretneme v domdcej a v zahranicnej prdvnej spisbe ani
so spracovanim problematiky vzdjomného uzndvania ndzvov potravin v Eurdpskej vinii.
Autor poniika v prispevku prdavny rozbor ndzvu potraviny ako povinného tidaja podla
&lanku 9 ods. 1 nariadenia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢& 1169/2011
z 25. oktébra 2011 o poskytovani informdcii o potravindch spotrebitelom, ktorym sa
menia a dopliiajii nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢& 1924/2006 a (ES)
¢ 1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/
EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/13/
ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢ 608/2004
a institatu vzdjomného uzndvania ndzvov potravin v Eurdpskej tinii. Predovsetkym pro-
strednictvom metdd syntézy a analyzy spractiva pravnu tpravu v tejto oblasti, a to aj
s akcentom na rozhodovaciu cinnost Stidneho dvora Eurdpskej uinie. Cielom prispevku
je poskytniit Citatelovi uceleny sihrn prdvnej iipravy a potravindrskej praxe vzdjomného
uzndvania ndzvov potravin v Eurdpskej tinii a poniiknut tiez rieSenia problematickych
a spornych otdzok ohladom cezhranicného oznacovania potravin ich ndzvom.

Kliic¢ové slovd: potravinové prdvo, oznacovanie potravin, ndzov potraviny, povinné infor-
mdcie o potravindch, volny pohyb tovaru, vniitorny trh Eurépskej tinie

Na dosiahnutie vysokej irovne ochrany zdravia spotrebitelov a na zarucenie
ich prava na informacie by sa malo zabezpecit, aby spotrebitelia boli primerane
informovani o potravinach, ktoré konzumuju.! Toto je zakladna premisa, ktorou
oddvodnuje normotvorca Eurdpskej tnie existenciu horizontdlneho pravneho
ramca pre oznacovanie potravin v Eurdpskej unii. Tento pravny ramec je tvoreny

Mgr. Samuel Rybnikar, PhD. je odbornym asistentom na Ustave dusevného vlastnictva,
technoldgii a produktového prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. E-mail:
samuel.rybnikar@truni.sk. ORCID: 0000-0002-8511-6509.

! Pozri bod 3 recitdlu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1169/2011 z 25. ok-
tébra 2011 o poskytovani informécii o potravinach spotrebitefom, ktorym sa menia a do-
plhajti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 1924/2006 a (ES) ¢&. 1925/2006
a ktorym sa zruguje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica
Komisie 1999/10/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Ko-
misie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004 (dalej len ako ,naria-
denie FIC*).
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troma zakladnymi pravnymi aktmi a dal$imi stvisiacimi pravnymi predpismi.”
Prvym zdkladnym pravnym aktom pravneho ramca pre oznacovanie potravin
v Eurépskej tnii je nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zasady a poziadavky po-
travinového prava, zriaduje Eur6psky trad pre bezpec¢nost potravin a stanovuju
postupy v zalezitostiach bezpecnosti potravin.’ V nariadeni GFL je zakotvena
jedna zo zakladnych zasad potravinového prava, ktorou je zasada ochrany za-
ujmov spotrebitela. Tato zasada je predpokladom a zaroven dovodom existen-
cie pravidiel pre oznacovanie potravin v Eur6pskej tnii. Podla zasady ochrany
zaujmov spotrebitela sa potravinové pravo musi zamerat na ochranu zaujmov
spotrebitela a poskytnut spotrebitelovi podklady na informované rozhodnutia
v suvislosti s potravinami, ktoré konzumuji.* K naplneniu tohto ciela smeruje
normotvorca Eurdpskej tnie pravnou regulaciou obsiahnutou v dalsich dvoch
zakladnych pravnych aktoch pravneho rdmca pre oznacovanie potravin v Eu-
répskej unii. Jednym z nich je smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/
ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach podnikatelov voci spot-
rebitelom na vnutornom trhu, a ktorou sa meni a dopltia smernica Rady 84/450/
EHS, smernice Eur6épskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/
ES a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (,,smernica
o nekalych obchodnych praktikach®), ktora sa zaobera niektorymi aspektmi po-
skytovania informacii spotrebitelom, predovsetkym na zamedzenie klamlivého
konania a opomenuti poskytnutia informacii o potravinach. VSeobecné zasady
o nekalych obchodnych praktikich dalej doplitaju konkrétne pravidla tykajuce
sa poskytovania informacii o potravinach spotrebitefom, ktoré st obsiahnuté
v tretom zakladnom nariadeni horizontalneho pravneho ramca pre oznacovanie
potravin, ktorym je nariadenie FIC. Nasu pozornost dalej sustredime prave na
pravnu regulaciu obsiahnutd v nariadeni FIC, ktorym sa ustanovuji véeobecné
zasady, poziadavky a zodpovednosti, ktoré sa vztahuju na informacie o potravi-
nach, a najma oznacovanie potravin. Ustanovuju sa nim tiez prostriedky, ktoré
zarucuju pravo spotrebitelov na informacie, a postupy poskytovania informacii
o potravinach so zretelom na potrebu zabezpecit dostato¢ne pruzné reagovanie
na buduci vyvoj a nové poziadavky na informacie.

Medzi stvisiace pravne predpisy pravneho ramca pre oznacovanie potravin mozeme zaradit
napriklad nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 z 20. decembra 2006
o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach.

Dalej len ako ,,nariadenie GFL.

¢+ Clanok 8 ods. 1 nariadenia GFL.

Pozri ¢lanok 1 ods. 2 nariadenia FIC.
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Normotvorca Eurdpskej unie rozliSuje v nariadeni FIC povinné informa-
cie o potravinach a nepovinné informacie o potravinach. Povinné informa-
cie o potravindch su definované ako udaje, ktorych poskytovanie kone¢nému
spotrebitelovi sa vyzaduje v predpisoch Eurdpskej tnie.® Povinné informacie
o potravinach obsiahnuté v predpisoch Eurdpskej tnie dalej mozno rozde-
lit na informdcie, ktorych povinnost poskytovania kone¢nému spotrebitelovi
vyplyva z nariadenia FIC a povinné informacie o potravinach, ktoré urcuju
osobitné predpisy Eurdpskej unie (iné ako nariadenie FIC). Napriklad v naria-
deni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013
, ktorym sa vytvara spolo¢na organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrob-
kami, a ktorym sa zru$uju nariadenia Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79,
(ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/20077 sa stanovuje povinnost uviest krajinu
povodu pri vsetkych vyrobkoch sektora ovocia a zeleniny, ktoré sa spotrebi-
telom predavaju cerstvé.® Definiciu nepovinnych (dobrovolnych) informacii
o potravinach mozno odvodit z ¢lanku 36 ods. 2 nariadenia FIC. Nepovinné
informacie o potravinach su informacie, ktoré sa poskytuju na dobrovolnom
zéklade, to znamena, Ze pravne predpisy Eur6pskej unie (ani vnutrostatne pra-
vo) nestanovuje povinnost ich poskytovat kone¢nému spotrebitelovi, prevadz-
kovatelia potravinarskych podnikov ich uvadzaju na potravinach na zaklade
ich dobrovolného rozhodnutia. Dalej sa v§ak zameriame len na povinné infor-
macie o potravinach podla nariadenia FIC, a to z dovodu, Ze nazov potraviny
je povinnou informaciou podla nariadenia FIC.

Povinné informacie o potravinach, ktoré su stanovené v nariadeni FIC
mozno rozdelit na povinné udaje a dodato¢né povinné udaje pre osobitné
druhy a kategdrie potravin. Zoznam povinnych tdajov je uvedeny v ¢lanku
9 ods. 1 nariadenia FIC. Povinné udaje podla ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia FIC
je povinnost uvadzat s potravinou, okrem explicitne stanovenych vynimiek.
Popri povinnych udajoch o potravinach podla ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia FIC
su v nariadeni FIC stanovené aj dodato¢né povinné udaje pre osobitné druhy
alebo kategorie potravin. Dodato¢né povinné udaje pre osobitné druhy a ka-
tegdrie potravin su uvedené v prilohe III nariadenia FIC. Napriklad, ak ide
o potraviny, ktorych trvanlivost bola predizend pomocou baliacich plynov, na
baleni tejto potraviny alebo pripojenej etikete musi byt uvedend nasledovna
informdcia: ,, Balené v ochrannej atmosfére. Eurépska komisia je splnomocne-

Clanok 2 ods. 2 pism. c) nariadenia FIC.
Dalej len ako ,,nariadenie CMO®).
Clanok 76 ods. 1 nariadenia CMO.
Uvadza sa napriklad pri balenom vysekovom mise, méasovych vyrobkoch alebo syroch.
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na menif a doplnat prilohu III nariadenia FIC prostrednictvom delegovanych
aktov s cielom zabezpecit informovanie spotrebitelov v suvislosti s osobitnymi
druhmi alebo kategériami potravin.'” Eurépska komisia prijala na zaklade toh-
to splnomocnenia doteraz len jedno delegované nariadenie, a to v suvislosti
s oznacovanim potravin s pridanymi fytosterolmi a fytostanolmi a ich ester-
mi."

S uloZenim povinnosti uvadzat dalsie informacie o potravinach sa mozno
stretnut aj vo vnutrostatnych pravnych predpisoch ¢lenskych statov Europskej
unie. Vnutrostatne pravne predpisy ¢lenskych $tatov mozu stanovovat po-
vinnost poskytovat kone¢nému spotrebitelovi dal$ie povinné tdaje o potra-
vinach. Dalsie povinné tdaje o potravinich, ktorych uvédzanie kone¢nému
spotrebitelovi vyzaduja vnutrostatne pravne predpisy jednotlivych c¢lenskych
statov vSak nie st povinnymi informaciami o potravinach, tak ako su defino-
vané v nariadeni FIC."> Nemusia preto spliiat ani poziadavky, ktoré s kladené
na povinné informacie o potravinach v nariadeni FIC. Poziadavky na dostup-
nost udajov, ich umiestnenie a prezentaciu s obsiahnuté v danom vnutrostat-
nom pravnom poriadku. Z pohladu nariadenia FIC st dalsie povinné udaje
o potravinach obsiahnuté vo vnutrostatnych pravnych predpisoch tzv. vnutro-
$tatne opatrenia.”’ Na to, aby ¢lenskych $tat mohol prijat na narodnej urovni
vnutro$tatne opatrenia o dalsich povinnych tidajoch musia spliat vieobecné
a osobitné podmienky. Nasu pozornost dalej sistredime na nazov potraviny,
ktory je povinnym tidajom podla ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia FIC."*

1 Nazov potraviny ako povinny udaj podla nariadenia FIC

Nézov potraviny predstavuje povinny udaj, ktorym musi byt podla c¢lan-
ku 9 ods. 1 pism. a) nariadenia FIC oznacena kazda potravina. Potravina musi
mat svoj nazov, ktory musi byt presny, jasny a spotrebitelom lahko zrozumi-

10 Clanok 10 ods. 2 nariadenia FIC.

Delegované nariadenie Komisie (EU) & 78/2014 z 22. novembra 2013, ktorym sa menia pri-
lohy II a I1I k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 o poskytovani
informdcii o potravinach spotrebitelom, pokial ide o ur¢ité obilniny, ktoré sposobuju alergie
na potraviny s pridanymi fytosterolmi, estermi fytosterolu, fytostanolmi alebo estermi fy-
tostanolu alebo ich neznasanlivost.

Clanok 2 ods. 2 pism. c) nariadenia FIC a contrario.

13 Clanok 38 a nasl. nariadenia FIC.

Pozri ¢lanok 9 ods. 1 pism. a) nariadenia FIC.

61



Samuel Rybnikar

telny."” Zakladna pravna tprava nazvu potraviny je obsiahnuta v ¢lanku 17
nariadenia FIC. Priloha VI nariadenia FIC obsahuje dalej vybrané osobitné
ustanovenia o nazve potraviny a o povinnych udajoch, ktoré nazov potraviny
musia sprevadzat. Povinné sprievodné udaje nazvu potraviny st obsiahnuté
v Casti A prilohy VI nariadenia FIC. V zavislosti od druhu povinnych sprie-
vodnych udajov nazvu potraviny st urcené pravidld ich prezentacie vo vztahu
k nazvu potraviny.'s

Potravinu nemozno oznacit akymkolvek nazvom potraviny, ktory si vy-
mysli prevadzkovatel potravinarskeho podniku. Pravna tprava stanovuje po-
stupy pre urc¢ovanie ndzvu potraviny, ako aj niektoré konkrétne nazvy potra-
vin (ndzvy potravin podla pravnych predpisov). Nazov potraviny predstavuje
udaj, ktory napomaha spotrebitelovi rychlo identifikovat potravinu ako aj jej
charakteristické vlastnosti. Zaroven sluzi tiez na odliSenie potraviny od inych
druhov a kategdrii potravin. Pravna uprava vsak nevylucuje, aby popri oznace-
ni potraviny jej ndzvom podla ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia FIC bola potravina
oznacend aj nazvom chranenym ako dusevné vlastnictvo, obchodnou znackou
alebo vymyslenym nazvom."” Nazov potraviny si spotrebitelia ¢asto zamienaja
s obchodnym nazvom vyrobku ¢i ochrannou znamku.' Tieto oznacenia vSak
nemozu nahradit nazov potraviny, ktory musi byt ako povinny udaj o potravi-
ne podla ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) nariadenia FIC popri tychto oznaceniach na
potravine vzdy uvedeny.” Nazov potraviny musi byt uvedeny v jednom zor-
nom poli spolu s netto mnozstvom potraviny a s udajom o skuto¢nom obsahu
alkoholu v objemovych percentach, ak ide o napoje obsahujtce viac ako 1,2
objemového percenta alkoholu.”” Rovnakym zornym polom st vsetky plochy
balenia potraviny, ktoré su citatelné z jediného (jedného) uhla pohladu.”

Nariadenie FIC rozli$uje tri druhy nazvov potravin, ako povinného tudaja

15 Rozsudok Sudneho dvora EU zo 4. oktdbra 2024, Protéines France, C-438/2023,
EU:C:2024:826, bod 62.

16 RYBNIKAR, S., POGADL, M. Povinné sprievodné tidaje ndzvu potraviny s akcentom na

prévny poriadok Slovenskej republiky. In RYBNIKAR, S., POGADL, M. (eds.) Potravinové

pravo 2024. Konferenény zbornik vedeckych prac z medzindrodnej vedeckej konferencie

Potravinové pravo 2024. 1. vydanie. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakul-

ta, 2024, s. 63.

Rozsudok Stdneho dvora EU z 15. jula 2004, Douwe Egberts, C-230/02, EU:C:2004:445,

bod 29.

18 VENHARTOVA, J. Potravinové informa¢né pravo. In: VENHARTOVA, J., RYBNIKAR, S.,
GABRIS, T. a kol. Potravinové pravo. 1. vydanie. Bratislava: C.H. Beck, 2022, s. 55.

¥ Clanok 17 ods. 4 nariadenia FIC.

20 Clanok 13 ods. 5 nariadenia FIC.

2t Clanok 2 ods. 1 pism. k) nariadenia FIC.
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o potravine, ktory ju musi vzdy sprevadzat. Nazov potraviny podla pravnych
predpisov - tzv. zakonny nazov potraviny, zauzivany ndzov potraviny a opisny
nazov potraviny.*? Ich pouzitie pri oznaceni potraviny je nasledovné. Ak exis-
tuje nazov potraviny podla pravnych predpisov musi sa na potravine uviest
tento nazov. Nazov potraviny podla pravnych predpisov je nazov ustanoveny
v prisludnych pravnych predpisoch Eurdpskej tnie alebo ak takéto predpisy
Euro6pskej unie neexistuju, je to ndzov ustanoveny v zakonoch, inych pravnych
predpisoch a spravnych opatreniach platnych v ¢lenskom state, v ktorom sa
potravina predava kone¢nému spotrebitelovi alebo zariadeniam spolo¢ného
stravovania.”® Ako priklad nazvov podla pravnych predpisov ustanovenych
v pravnych predpisoch Eurdpskej tinie mozno podla zaverov sidnej praxe*
uviest nazvy potravin ,mdso“, ,mechanicky separované mdso®, ,,mdsové pri-
pravky®, ,rybdrske vyrobky“a ,,mdsové vyrobky“.>> Nazvy potravin v pravnych
predpisoch Eurdpskej tnie st vSak uvedené napriklad aj v nariadeni CMO,
ktoré vymedzuje obsah nazvu potraviny ,mlieko alebo ,gulatozrnnd ryza“.
Ak takéto pravne predpisy v prave Eurdpskej unie neexistuju, nazov potra-
viny podla pravnych predpisov je ndzov ustanoveny v pravnych predpisoch
platnych v ¢lenskom S$tate, v ktorom sa potravina predava kone¢nému spotre-
bitelovi alebo zariadeniam spolo¢ného stravovania. Napriklad, ak sa potravina
predava kone¢nému spotrebitelovi v Slovenskej republike, mozno pouzit pre
urcenie zakonného nazvu potraviny pravnu upravu Slovenskej republiky, ak
prislusna pravna uprava na urovni Eurdpskej unie neexistuje.’® Pravnu tpravu
iného ¢lenského $tatu pre urcenie zakonného nazvu potraviny vo vseobecnosti
pouzit nemozno. Nazvy potravin ustanovené v pravnych predpisoch tvoria len
velmi malu ¢ast nazvov potravin, ktoré sa pouzivaju v potravinarskej praxi.”’
To ¢i vnutrostatne organy clenského $tatu prijali vo svojom vnudtro$tatnom
prave zakonny nazov potraviny, ak zakonny nazov potraviny nie je ustanoveny
v prave Eurdpskej unie, je potrebné posudzovat vzdy objektivne, podla znenia

2 Clanok 17 ods. 1 nariadenia FIC.

% Clanok 2 ods. 1 pism. n) nariadenia FIC.

2 Rozsudok Stdneho dvora EU zo 4. oktdbra 2024, Protéines France, C-438/2023,

EU:C:2024:826, bod 63.

Pozri ¢lanok 2 ods. 1 pism. f) nariadenia FIC.

Prikladom nazvu potraviny podla pravnych predpisov, ktory je ustanoveny v pravnych

predpisoch Slovenskej republiky je parok. Nazov potraviny parok je zakotveny vo vyhlaske

Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 83/2016 Z. z.

o miésovych vyrobkoch v zneni neskorsich predpisov.

¥ OHM RORDAM, M. EU Law on Food Naming. The prohibition against misleading names
in an internal market context. Copenhagen: Copenhagen Business School, 2013, s 51.
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vnutrostatnej pravnej upravy, nie ciela, ktory sledoval prijatim pravnej apravy
vnutrostatny normotvorca.*®

Ak nazov potraviny podla pravnych predpisov neexistuje v pravnej uprave
Eurodpskej unie, ani vo vnutro$tatnej pravnej uprave $tatu, v ktorom sa po-
travina predava kone¢nému spotrebitelovi, pouZije sa na oznacenie potravi-
ny zauzivany ndzov potraviny. Zauzivany ndzov potraviny je ndzov potraviny,
ktory pouzivaju ako ndzov potraviny spotrebitelia v ¢lenskom §tate, v ktorom
sa potravina predava, bez toho, aby ho bolo potrebné vysvetlovat.® Konkrétny
zauzivany nazov potraviny je potrebné posudzovat vo vztahu k jeho vnima-
niu spotrebitelmi v danom ¢lenskom §tate. Ako priklad zauzivaného nazvu
potraviny mozno uviest ndzov potraviny rybie prsty alebo parizsky $alat na
Slovensku. Indikativny zoznam zauzivanych nazvov potravin na Slovensku ne-
existuje.” V potravinarskej praxi existuji spory o tom, ktoré nazvy potravin
mozno povazovat za zauzivané, a ktoré naopak nie. Opisny nazov potraviny sa
pouzije, ak neexistuje ani zauzivany nazov potraviny alebo sa zauzivany nazov
potraviny nepouziva. Opisny nazov je nazov obsahujuci opis potraviny, a ak je
to potrebné aj z hladiska jej pouzitia, ktory je spotrebitefom dostatoc¢ne zro-
zumitelny na urcenie skuto¢nej povahy potraviny a jej odliSenie od ostatnych
vyrobkov, s ktorymi by ju bolo mozné zamenit.’ Opisny ndzov potraviny je
kreovany vyrobcom za dodrzania pravidiel potravinového informac¢ného pra-
va.”> Spravidla sa odvodzuje od pouzitej technolédgie alebo suroviny. Opisny
nazov potraviny bude spravidla tvoreny z viacerych slov.

2 Ked'nie je eidam ako eidam...

Na tvod nasledujuceho vykladu zopakujme, Ze podla nariadenia FIC nazov
potraviny podla pravnych predpisov je nazov ustanoveny v prislusnych prav-

2% Rozsudok Stdneho dvora EU zo 4. oktdbra 2024, Protéines France, C-438/2023,
EU:C:2024:826, bod 68.

Clanok 2 ods. 2 pism. o) nariadenia FIC.

Potravindrska prax pravidelne vyslovuje poziadavku vo¢i Ministerstvu podohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, aby takyto zoznam vytvorilo a zverejnilo.

Clanok 2 ods. 2 pism. p) nariadenia FIC.

POGADL, M. Oznadovane rastlinnych alternativ misa a misovych vyrobkov v kontexte
rozsudku Stidneho dvora vo veci Proteinés France. In: ADAMOVA, Z. (ed.) Nové technolé-
gie, internet a duSevné vlastnictvo 6. Oznacovanie produktov. Typi Universitatis Tyrnaviensis,
spolo¢né pracovisko Trnavskej univerzity v Trnave a Vedy, vydavatelstva SAV v Bratislave,
2024, 71 a nasl.

29

30

31

32

64



Vzajomné uznavanie ndzvov potravin v Eurdpskej tunii

nych predpisoch Eurdpskej tnie. Ak takéto predpisy Eurdpskej tinie neexistu-
ju, je to nazov ustanoveny v zakonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych
opatreniach platnych v ¢lenskom $tate, v ktorom sa potravina predava konec-
nému spotrebitelovi alebo zariadeniam spolo¢ného stravovania.*

Pozrime sa teraz blizsie na nasledovny skutkovy stav. Prevadzkovatel po-
travinarskeho podniku v Slovenskej republike sa rozhodne vyrabat masova
konzervu, ktoru chce oznacit nazvom potraviny lucheon meat. Nazov potra-
viny luncheon meat nie je obsiahnuty v prave Eurdpskej unie, a preto sa pre-
vadzkovatel potravinarskeho podniku riadi vnutrostatnou pravnou upravou
Slovenskej republiky, konkrétne vyhlaskou Ministerstva podohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 83/2016 Z. z. o midsovych vyrob-
koch v zneni neskorsich predpisov. Tato vyhlaska stanovuje povinnost, aby
najmensie mnozstvo bravéového misa v luncheon meat bolo 55% hmotnosti
vyrobku a luncheon meat neobsahoval Ziadne mnozstvo mechanicky separo-
vaného madsa.** Prevadzkovatel potravinarskeho podniku v Slovenskej repub-
like preto vyrobi potravinu, ktora je misovou konzervou, ktora obsahuje 64%
hmotnosti vyrobku bravcového mésa a ziadne mechanicky separované miso
a oznaci ju nazvom potraviny podla pravnych predpisov luncheon meat. Tito
potravinu umiestni na trhu v Slovenskej republike. Pre velky uspech vyrobku
sa po Case rozhodne, Ze tlito potravinu umiestni aj na trh v Ceskej republike.
Kedze podla nariadenia FIC nazov potraviny podla pravnych predpisov je
nazov ustanoveny v prislusnych pravnych predpisoch Eurdpskej tnie, a ak ta-
kéto predpisy Eurdpskej inie neexistuju, je to ndzov ustanoveny v zakonoch,
inych pravnych predpisoch a spravnych opatreniach platnych v ¢lenskom §ta-
te, v ktorom sa potravina predava kone¢nému spotrebitelovi, vyhlada prav-
nu dpravu Ceskej republiky, v ktorej je stanoveny nézov potraviny luncheon
meat. Touto prévnou upravou je v Ceskej republike vyhlaska ¢. 69/2016 Sb.
o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu a akvakultury
a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich v zneni neskorsich predpisov. Podla
tejto vyhlasky sa vSak vyzaduje pre mésovi konzervu s nazvom potraviny
luncheon meat minimalny obsah misa 70% hmotnosti vyrobku, ¢o vSak vyro-
bok prevadzkovatela potravinarskeho podniku nesplna. Podla definicie nazvu
potraviny podla pravnych predpisov by preto prevadzkovatel potravinarske-
ho podniku nemohol tento vyrobok umiestiiovat na trhu v Ceskej republike
pod ndzvom lucheon meat. Ako sa vsak v tejto situdcii postavit k jednému zo

33

Clanok 2 ods. 1 pism. n) nariadenia FIC.
**  Priloha ¢. 4 Vyhlasky Ministerstva poddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
¢. 83/2016 Z. z. o midsovych vyrobkoch v zneni neskors$ich predpisov.
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zékladnych pravidiel fungovania vnatorného trhu Eurdpskej unie, ktorym je
volny pohyb tovaru?*

Sudny dvor Eurdpskej tinie v roku 1988 riesil obdobny problém v suvislosti
s inou potravinou, a to prirodnym syrom,* ktory bol oznaceny nazvom potra-
viny Edam (Eidam).*””*® Sidnemu dvoru Eurdpskej unie v roku 1986 polozil
Cour dappel de Colmar (Franctizsko) prejudicidlnu otdzku v ramci trestného
konania vedeného proti Gerardovi Deserbaisovi, riaditelovi potravinarskeho
podniku na vyrobu mlie¢nych vyrobkov za to, Ze dovazal do Franctzska a pre-
daval vo Franctzsku pod nazvom potraviny ,,EdamS syr zo Spolkovej republi-
ky Nemecko s obsahom tuku 34,3%. Podla francuzskych pravnych predpisov
vsak bolo pouzivanie nazvu potraviny ,, Edam*“ obmedzené na druh syra s mi-
nimélnym obsahom tuku 40%.%” Gerard Deserbais v spore tvrdil, Ze nemec-
ky Edam bol vyrabany a predavany v Spolkovej republike Nemecko v sulade
s nemeckym pravom, a preto franctzske organy nemohli branit jeho dovozu
do Francuzska za predpokladu, Ze spotrebitelovi boli poskytnuté dostatocné
informacie o potravine. Ako sa postavil Sudny dvor Eur6pskej tinie k vyriese-
niu tohto problému?

Podla Sudneho dvora Eurdpskej tinie vnutrostatny sid (Cour dappel de
Colmar) vychadzal spravne z predpokladu, Ze predmetny prirodny syr s ob-
sahom tuku 34,3% bol v Spolkovej republike Nemecko tradi¢ne vyrabany pod
nazvom ,Edam“ v stlade s pravnymi predpismi, ktoré sa nan vztahujd, a ze
spotrebitela na tuto skuto¢nost dostato¢ne upozornovalo oznacenie tohto syra
(oznacenie pdvodu potraviny a informacia o mnozstve tuku vyjadrenom v %).
Podla Sudneho dvora Eurépskej unie ¢lensky $tat, do ktorého sa takyto vyro-
bok dovaza, nemoze branit dovozu a uvadzaniu takychto syrov na trh, ak st
zabezpeclené primerané informdcie pre spotrebitela. Ak by tak urobil, takato
pravna uprava alebo prijaté opatrenia by boli v rozpore s ¢lankom 30 Zmlu-

3 Clanok 28 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie.

* K pojmu prirodny syr pozri ustanovenie § 2 pism. p) vyhlasky Ministerstva pddohospo-
darstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 343/2016 Z. z. o niektorych vyrobkoch
z mlieka v zneni neskorsich predpisov.

37 Rozsudok Sudneho dvora EU z 22. septembra 1988, Ministére public/Deserbais, C-286/86,
EU:C:1988:434.

38V rozsudku Stdneho dvora EU z 22. septembra 1988, Ministére public/Deserbais, C-286/86,
EU:C:1988:434 sa uvadza ako nazov potraviny ,,Edam®. Z celkového kontextu rozhodnutia
vSak vyplyva, Ze ide o prirodny syr, ktory je spotrebitelom na trhu v Slovenskej republike
znamy pod nazvom potraviny ,,Eidam®.

3 Rozsudok Sudneho dvora EU z 22. septembra 1988, Ministére public/Deserbais, C-286/86,
EU:C:1988:434, bod 2.
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vy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spoloc¢enstva.* Stidny dvor Eurdp-
skej unie vSak pripustil, ze mdze vzniknut otdzka, ¢i sa rovnaké pravidlo musi
uplatnit, ak sa vyrobok prezentovany pod urcitym nazvom natolko lisi, pokial
ide o jeho zloZenie alebo vyrobu, od vyrobkov véeobecne znamych pod tymto
nazvom v Eurdpskej tnii, Ze ho nemozno povazovat za vyrobok patriaci do
rovnakej kategorie. Takato situdcia vSak za okolnosti opisanych vnutrostatnym
sudom v tejto veci nenastala.* V odpovedi na polozenu otazku preto Sudny
dvor Eurdpskej tinie uviedol, Ze ¢lanok 30 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho hos-
podarskeho spolocenstva sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby
¢lensky $tat uplatnioval vndtro$tatnu pravnu Gpravu, ktora podmienuje pravo
pouzivat nazov urcitého druhu syra dodrzanim minimdlneho obsahu tuku,
na vyrobky toho istého druhu dovezené z iného ¢lenského $tatu, ak boli tie-
to vyrobky v tomto ¢lenskom $tate zakonne vyrobené a uvedené na trh pod
tymto nazvom a spotrebitelia boli riadne informovani.*> Prave uvedeny zaver
rozhodnutia Sudneho dvora Eurdpskej tnie sa stal zakladom pre zakotvenie
zasady vzajomného uznavania nazvov potravin v Eurépskej tnii do potravino-
vého informacného prava v smernici Rady 79/112/EHS z 18. decembra 1978
o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajucich sa oznacova-
nia, prezentacie a reklamy potravin.* Tato pravna uprava bola v nezmenenej
podobe prevzata do smernice 2000/13/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 20. marca 2000 o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych statov, tykaju-
cich sa oznacovania, prezentacie a reklamy potravin a nasledne aj do nariade-
nia FIC.*

3 Vzajomné uznavanie nazvov potravin podla nariadenia FIC

Pravna uprava vzajomného uznavania nazvov potravin medzi ¢lenskymi
statmi Eurdpskej tinie je v sicasnosti obsiahnuta v ¢lanku 17 ods. 2 a ods. 3 na-
riadenia FIC. Zdkladné pravidlo tejto zasady spociva v tom, Ze v ¢lenskom §ta-

0V stcasnosti ¢lanok 34 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie s totoznym znenim.

4 Rozsudok Sudneho dvora EU z 22. septembra 1988, Ministére public/Deserbais, C-286/86,
EU:C:1988:434, bod 13.

2 Rozsudok Sudneho dvora EU z 22. septembra 1988, Ministére public/Deserbais, C-286/86,
EU:C:1988:434, bod 19.

# K doplneniu pravnej upravy doslo smernicou Eurépskeho parlamentu a rady 97/4/ES
z 27. janudra 1997, ktorou sa meni a dopliia smernica 79/112/EHS o aproximacii pravnych
predpisov ¢lenskych §tatov tykajicich sa oznacovania, prezentacie a reklamy potravin.

#  Clanok 17 ods. 2 a ods. 3 nariadenia FIC.
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te, v ktorom sa potravina uvadza na trh, sa povoluje pouzivat nazov potraviny,
pod ktorym sa vyrobok vyrdba a uvadza na trh v stilade s pravnymi predpismi
v ¢lenskom $tate vyroby.* Uvedené pravidlo mozeme ilustrovat na skutkovom
stave, ktory sme nacrtli v predchadzajuicej kapitole nasledovne.

Prevadzkovatel potravinarskeho podniku v Slovenskej republike vyrdba
potravinu, ktord je masovou konzervou. Tato masova konzerva obsahuje 64%
hmotnosti vyrobku brav¢ového misa a Ziadne mechanicky separované maso.
Prevadzkovatel potravinarskeho podniku ju oznacuje nazvom potraviny podla
pravnych predpisov luncheon meat. Spina tak poziadavky vyhlasky Minister-
stva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 83/2016 Z. z.
o misovych vyrobkoch v zneni neskorsich predpisov, ktora stanovuje povin-
nost, aby najmensie mnozstvo bravc¢ového miasa v luncheon meat bolo 55%
hmotnosti vyrobku a luncheon meat neobsahoval ziadne mnozstvo mecha-
nicky separovaného misa.* Ak sa rozhodne prevadzkovatel potravinarskeho
podniku dovézat tuto potravinu pod nazvom luncheon meat do Ceskej re-
publiky a umiestfiovat ju na trh v Ceskej republike, moze tak urobit v stlade
so zasadou vzajomného uznavania ndzvov potravin v Eur6pskej unii, ktora je
zakotvena v ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia FIC, a to aj napriek tomu, Ze v Ces-
kej republike sa uplatiiuje na potravinu s nazvom luncheon meat vyhlaska ¢.
69/2016 Sb. o pozadavcich na maso, masné vyrobky, produkty rybolovu a ak-
vakultury a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich v zneni neskorsich predpi-
sov. Podla tejto vyhlasky sa vyzaduje pre méasovt konzervu s nazvom luncheon
meat minimalny obsah midsa 70% hmotnosti vyrobku, o mésové konzerva,
ktora bola vyrobena prevadzkovatelom potravinarskeho podniku na Sloven-
sku nespliia. Na trhu v Ceskej republike sa tak mézu objavit dva odli§né pro-
dukty*” pod totoznym nazvom potraviny. Zaroven mozno vyslovit predpoklad,
ze spotrebitel v Ceskej republike moze ocakévat, 7e potravina s nazvom lun-
cheon meat bude obsahovat minimalne 70% hmotnosti vyrobku. Tento stav je
preto najma z pohladu ochrany spotrebitela neziaduci.

Zakladné pravidlo zasady vzajomného uznavania nazvov potravin normo-
tvorca Eurdpskej unie preto modifikuje nasledovne. V pripade, ak by uplat-
nenie ostatnych ustanoveni nariadenia FIC, najmi ustanoveni ¢lanku 9 na-
riadenia FIC, neumoznovalo spotrebitefom v ¢lenskom stéte, kde sa vyrobok
uvadza na trh, rozpoznat skuto¢ny charakter potraviny a odlisit ju od potravin,

#  Clanok 17 ods. 2 nariadenia FIC.

¢ Priloha ¢. 4 Vyhlasky Ministerstva poddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
¢. 83/2016 Z. z. o midsovych vyrobkoch v zneni neskorsich predpisov.

Odlisnost posudzujeme z pohladu minimélneho mnoZstva mésa v potravine.
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s ktorymi by si ju bolo mozné zamenit, nazov potraviny sa doplni o dalsie opis-
né informacie, ktoré sa uvadzaju v blizkosti nazvu potraviny.*® Ak teda nastane
vy$sie opisana situdcia, ked sa na trhu objavia pod rovnakym nazvom odlisné
potraviny, je potrebné najskor posudit, ¢i je spotrebitel na zaklade uvedenia po-
vinnych a dobrovolnych informacii o potravinach na tejto potravine schopny
rozpoznat skuto¢ny charakter potraviny a odlisit ju od potravin, s ktorymi by
si ju bolo mozné zamenit. V nami opisanom pripade, ak bude luncheon meat
vyrobeny na Slovensku obsahovat na baleni potraviny informaciu o mnozstve
masa v konzerve podla ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia FIC, spotrebitel bude schop-
ny pri luncheon meate, ktory bol vyrobeny v Slovenskej republike rozpoznat
skuto¢ny charakter tejto potraviny a odlisit ju od potravin, s ktorymi by si
ju bolo mozné zamenit (luncheon meat, ktory by bol vyrobeny v Ceskej re-
publike). Len v pripade, Ze by povinné a dobrovolné informécie uvedené na
potravine neumoznovali rozpoznat skuto¢ny charakter potraviny a odlisit ju
od potravin, s ktorymi by si ju bolo mozné zamenit, ndzov potraviny sa musi
doplnit o dalsie opisné informacie, ktoré sa uvadzaju v blizkosti nazvu potra-
viny. Nejedna sa vSak o povinné sprievodné tdaje nazvu potraviny, ktoré su
obsiahnuté v ¢asti A prilohy VI nariadenia FIC.

Napokon, vo vztahu k zdsade vzdjomného uznavania nazvov potravin nor-
motvorca Eurépskej unie stanovuje, Ze vo vynimoc¢nych pripadoch sa nazov
potraviny v ¢lenskom $tate, kde sa vyraba, nepouziva v ¢lenskom $tate, kde sa
uvadza na trh, ak je potravina, ktort oznacuje v ¢lenskom $tate, kde sa vyraba,
taka odli$na, ¢o sa tyka zloZenia alebo vyroby, od potraviny zndmej pod tymto
nazvom v ¢lenskom $tate, kde sa uvddza na trh, Ze uvedenie povinnych a dob-
rovolnych informacii o potravine alebo doplnenie dalsich opisnych informacii
v blizkosti nazvu potraviny nie s postacujuce v ¢lenskom stéte, kde sa uvadza
na trh, na poskytnutie spravnej informécie spotrebitelovi. Neuznanie nazvu
potraviny, pod ktorym sa v sulade s pravnymi predpismi ¢lenského $tatu potra-
vina vyraba, v§ak Stidny dvor Eur6pskej unie este nikdy vo svojej rozhodovacej
praxi neakceptoval, a vzdy sa priklonil k volnému pohybu tovaru ako jednému
zo zakladnych pravidiel fungovania vnutorného trhu Eurépskej tnie.”

% Clanok 17 ods. 2 nariadenia FIC.
®  Clanok 28 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie.
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Summary

MUTUAL RECOGNITION OF FOOD NAMES
IN THE EUROPEAN UNION

The author focuses in the paper on the legal analysis of the name of the food
as a mandatory particular under Article 9(1) of Regulation (EU) No 1169/2011
of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on the
provision of food information to consumers and amending Regulation (EC)
No. 1924/2006 and (EC) No 1925/2006 and repealing Commission Directive
87/250/EEC, Council Directive 90/496/EEC, Commission Directive 1999/10/
EC, Directive 2000/13/EC of the European Parliament and of the Council,
Commission Directives 2002/67/EC and 2008/5/EC and Commission Regu-
lation (EC) No 608/2004 and the Institute for the mutual recognition of food
names in the European Union. In particular, through the methods of synthesis
and analysis, it examines the legislation in this area, also with an emphasis on
the case-law of the Court of Justice of the European Union. The paper begins
by describing the horizontal legal framework for food labelling in the Euro-
pean Union. In the first chapter, the author analyses the name of the food as
a mandatory indication under Article 9(1) of Regulation (EU) No 1169/2011
of the European Parliament and of the Council. In the second chapter, the
author discusses practical examples from food and judicial practice of mutual
recognition of food names. The third chapter summarises and generalises the
institution of mutual recognition of food names in the European Union. The
aim of the paper is to provide the reader with a comprehensive summary of the
legal regulation and food practice of mutual recognition of food names in the
European Union and also to offer solutions to the problematic and contentious
issues concerning the cross-border labelling of foods by their names.
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